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INTRODUCAO

Nos termos do n.2 2 do Artigo 68.2 dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.2
8/VII1/2011, de 29 de dezembro, a Autoridade Reguladora para a Comunica¢do Social “envia
a Assembleia Nacional, para discussdo, precedida de audi¢cdo, na comissdao parlamentar
responsavel pelo sector da comunicac¢do social, dos membros do Conselho Regulador, um
relatorio anual sobre as suas actividades de regulacdo, no qual, entre outros, além do
disposto no artigo 60.2 da Constituicdo, aborde também o estado do pluralismo politico ou

partidario e a cobertura dos actos eleitorais”, até ao dia 31 de marco de cada ano.

E porgue a ARC funcionou em regime de instalacdo, até agosto de 2016, este é o
primeiro relatdrio de regulacdo que o Conselho Regulador tem a subida honra de apresentar
ao Parlamento e aos senhores Deputados, constituindo uma das pecas importantes com
que, no exercicio das suas atividades, a Autoridade Reguladora pode e deve dar um

contributo para a criacdo de uma cultura de regulacdo em Cabo Verde.

Enquanto instituicdo com acolhimento na Constituicdo da Republica, a ARC estd
mandatada para fazer uma regulagcdao publica, em nome do Estado, mas independente do
Governo, visto que é o Parlamento que define a sua estrutura e funcionamento,
determinando a sua composi¢do, através de um acordo politico interpartidario com uma

maioria parlamentar qualificada de dois tergos.

Uma regulagdo da comunicagao social a partir dos principios e valores constitucionais
deve, deste modo, assegurar a liberdade de imprensa e o respeito pelos valores
democraticos, garantindo a inter-relacdo da liberdade de imprensa com os demais direitos,

liberdades e garantias e a harmonizac¢do dos interesses dos média com o interesse publico.

A ARC exerce os necessarios poderes de regulacdo e de supervisdo do sector da
comunicag¢ado social, zelando pelo livre e saudavel exercicio da liberdade de imprensa e da
concorréncia nesta area. Enquanto, na regulacdo, os poderes sdo de informacdao e de
acompanhamento aos poderes normativos e de decisdo, passando pelos poderes de
fiscalizacdao concreta e poderes sancionatérios, na supervisao os poderes da ARC s3ao de
acompanhamento da atividade das entidades reguladas, traduzidas na pratica de atos

administrativos, determinagdes concretas e aplicacdo de sanc¢des.



Constituem principais objetivos da regulacdo assegurar e garantir o pluralismo
cultural e a diversidade de expressdo das vdrias correntes de pensamento, a livre difusdo de
conteudos pelas entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social e o livre
acesso aos conteudos por parte dos destinatarios da respetiva oferta de conteldos de

comunicacao social, de forma transparente e ndo discriminatéria.

De entre as suas atribuicdes, merecem particular mencdo a protecdo dos publicos
mais sensiveis e vulneraveis, relativamente a conteldos e servicos passiveis de prejudicar o
respetivo desenvolvimento, e a defesa e promocdo de uma informacdo, fornecida pelos
prestadores de servicos de natureza editorial, que se paute por critérios de exigéncia,
imparcialidade, isencdo e rigor jornalisticos, efetivando a responsabilidade editorial perante

o publico em geral.

Passado este primeiro ano de atividade, estamos certos de que o regulador devera
ajustar a sua intervengdo em varios aspetos, de modo a poder estar mais atento e ajuizar das
condicGes em que operam os diversos 6rgaos de comunicacdo social. E porque estamos num
pais que se rege por leis, a ARC defende, desde logo, a adequacdo do quadro legal a nova
realidade dos meios de comunicacdo social, em rapida mudanca, e faz uma aposta forte
numa regulacao pedagdgica, mas interventiva, que possa acompanhar e ajudar a repensar o
conceito de comunicagao social ou de média, de modo a se respeitar sempre a atividade de

comunicagao de massas e seus atores e sujeitos.

Com o presente Relatério Anual de Regulagdo, o Conselho Regulador da ARC
pretende dar a conhecer, em tragos largos, os resultados da atividade dos diferentes
departamentos e servi¢os da Autoridade Reguladora para a Comunicagao Social no ano de
2016, com base nos objetivos para a regulacdo e supervisao dos meios de comunicagao

social em Cabo Verde e no cumprimento dos seus Estatutos.

Neste relatério, procurou-se mostrar o estado da comunica¢do social no pais e o
ambiente em que operam os diferentes drgdos de comunicagdao social, a bragos com
iniumeros constrangimentos que podem, até, pér em causa a continuidade da sua atividade,

cuja sustentabilidade vem sendo, desde ha anos, questionada.

Com base no trabalho de monitorizacdo, de fiscalizacdo e de supervisdao que a ARC
desenvolveu em 2016, foi possivel sanar algumas irregularidades detetadas no

funcionamento desses érgaos em matérias que tém a ver com o seu registo, declaracao de
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titularidade dos proprietarios, existéncia de diretor, conselhos de redacdo ou mesmo

estatuto editorial ou um quadro de jornalistas sem carteira profissional.

A realizacdo do essencial das atribuicdes da ARC, como decorre dos seus Estatutos,
ficou igualmente evidente na monitorizacdo da cobertura mediatica feita pelos érgdos de
comunicacao social (OCS) as Eleicbes Legislativas, Autdrquicas e Presidenciais do ultimo ano,
0 que permitiu avaliar o cumprimento da legislacdo em vigor, no que tange ao tratamento
igualitario e sem discriminacdo a ser garantido as diferentes candidaturas, partidos,

coligacbes ou listas.

Tendo como matriz orientadora abordar ndo sé as atividades de regulacdo, como
também o estado do pluralismo politico ou partidario e a cobertura dos atos eleitorais, o

presente Relatério de Regulacdo subdivide-se em dois volumes.

No primeiro, deixa-se o registo da atividade deliberativa da ARC, cobrindo tépicos
variados como sdo as deliberacdo aprovadas, os resultados das atividades de fiscalizacdo, os
pareceres, a supervisdo das sondagens e sua divulgacdo, a cobertura mediaticas da elei¢bes,
a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa, para além de um olhar sobre o estado

da comunicagdo social.

O volume Il avalia o pluralismo e a diversidade na oferta informativa diaria e ndo

diaria da Televisdo de Cabo Verde (TCV) e na Radio Nacional de Cabo Verde (RCV).

Neste primeiro ano, a ARC optou pela monitorizagdo apenas dos programas
informativos nestes dois drgaos publicos de comunicagao social, devido a dificuldades
técnicas e humanas encontradas quer nos meios privados, quer na propria Autoridade
Reguladora para a Comunicac¢do Social, cujo grosso da acdo, até 2 de novembro de 2016,
esteve concentrado na monitorizacdo da cobertura medidtica das Eleicbes Legislativas,
Autarquicas e Presidenciais e na elaboracdo dos respetivos relatérios, a serem entregues ao

Parlamento trinta dias apds a realizacao daquelas.

Como a prestacao de contas das atividades da ARC n3do se esgota no Relatdrio Anual
de Regulacdo, o restante das suas interven¢bes constard de outros relatérios a serem
apresentados ao Parlamento, na mesma data, a saber: Relatdrio das Atividades e Contas,
Relatério do Pluralismo Politico Partiddrio e Relatério das Sondagens, todos referentes ao

ano de 2016. Neles sdo reportados os ganhos conseguidos, as dificuldades encontradas e os



esforcos consentidos para as ultrapassar de modo a que a Autoridade Reguladora para a
Comunicacdo Social possa continuar a trabalhar para promover e garantir a liberdade de
imprensa e de informacdo em Cabo Verde, com a devida protecdo dos publicos mais

sensiveis e dos direitos individuais de personalidade.

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros
Maria Augusta Evora Teixeira
Jacinto Aradjo Estrela
Alfredo Dias Pereira

Karine Andrade Ramos



SUMARIO EXECUTIVO

Apresentacao da ARC

1. Nos termos do n.2 2 do Artigo 68.2 dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.2

Ill

8/VII1/2011, de 29 de dezembro, a Autoridade Reguladora para a Comunica¢do Social “envia
a Assembleia Nacional, para discussdo, precedida de audicdo, na comissdo parlamentar
responsavel pelo sector da comunicagdo social, dos membros do Conselho Regulador, um
relatério anual sobre as suas actividades de regula¢do, no qual, entre outros, além do
disposto no artigo 60.2 da Constituicao, aborde também o estado do pluralismo politico ou

partidario e a cobertura dos actos eleitorais”, até ao dia 31 de marco de cada ano.

2. Os Estatutos da ARC (alinea d) do n.2 1 do Artigo 22.9) determinam, por outro lado,
gue compete ao Conselho Regulador, no exercicio das suas funcdes de definicdo e conducao
de atividades da ARC, «elaborar anualmente um relatdrio sobre a situa¢dao das atividades
de comunicacgdo social e sobre a sua atividade de regulagdo e supervisdo e proceder a sua

divulgacdo publica».

3. No vasto elenco de competéncias de regulacdo e supervisio cometidas ao
Conselho Regulador, no n.2 3 do Artigo 22.2 dos estatutos, destacam-se as de fazer respeitar
os principios e limites legais aos conteudos difundidos pelas entidades que prosseguem
atividades de comunicagao social, nomeadamente em matéria de rigor informativo e de
protecao dos direitos, liberdades e garantias pessoais, e de fiscalizar o cumprimento das

leis, regulamentos e requisitos técnicos aplicaveis no ambito das suas atribuicdes.

4. Cabe a ARC verificar, junto dos operadores de radio e de televisdao, o cumprimento
dos fins genéricos e especificos das respetivas atividades, bem como das obriga¢des fixadas
nas respetivas licengas ou autorizagdes, sem prejuizo das competéncias cometidas por lei a
ANAC (Agéncia Nacional das Comunicac¢ées). Cabe-lhe, igualmente, verificar e promover a
conformidade dos estatutos editoriais com as correspondentes exigéncias legais dos érgaos
de comunicagdo social e das pessoas singulares ou coletivas que disponibilizem, através de
redes de comunicagdes eletrdnicas, servigos de programas de radio, televisdao ou conteudos

submetidos a tratamento editorial e organizados como um todo coerente.



5. Entre as competéncias do Conselho Regulador figuram, ainda, a de fiscalizar o
cumprimento dos Estatutos de Jornalistas, quer por parte dos érgaos quer por parte dos
profissionais de comunicacdo social, e a de zelar pelo rigor e isen¢ao nas sondagens e

inquéritos de opiniao.

6. Por seu turno, a Lei n? 19/VIII/2012, de 13 de setembro, que define o Regime
Juridico das Sondagens e Inquéritos de Opinido produzidos com a finalidade de divulgacdo
publica, estabelece como atribuicGes da ARC exercer a supervisado e verificar as condi¢des de
realizacdo das sondagens e inquéritos de opinido, o rigor e a objetividade na divulgacao

publica dos seus resultados, nos termos definidos pelo presente diploma.

7. Em conformidade com este diploma, incumbe a ARC credenciar as entidades com
capacidade para a realizacdo de sondagens de opinido, adotar normas técnicas de referéncia
a observar na realizacdo, publicacdo e difusdo de sondagens e inquéritos de opinido, bem
como na interpretacao técnica dos respetivos resultados, emitir pareceres de caracter geral
relacionados com a aplicacdo da lei em apreco em todo o territério nacional e esclarecer as
duvidas que |he sejam suscitadas por entidades responsaveis pela realizacdo de sondagens e

inquéritos de opinido.

8. A Autoridade Reguladora para a Comunica¢do Social é também quem aprecia as
queixas apresentadas relativamente a sondagens ou inquéritos de opinido publicamente
divulgadas, que invoquem eventuais violagdes (sem prejuizo das competéncias cometidas a
CNE em periodo eleitoral) e elaborar um relatério anual sobre o cumprimento do presente

diploma, a enviar a Assembleia Nacional até 31 de margo do ano seguinte a que respeita.

9. O Relatdrio de Regulagdo corresponde, por isso, ao cumprimento do mandato
confiado a ARC e os dados que a seguir se apresentam espelham o trabalho de supervisdao e
de regulacdo realizado pela Autoridade Reguladora para a Comunicag¢ao Social em 2016.
Neste Sumario Executivo, expdem-se as informac¢bes e os dados mais significativos relativos

aos diversos setores da comunicagao social.

ARC em numeros

10. Em 2016, a ARC aprovou:



e 50 Deliberacdes

e 1 Decisao

e 10 Recomendacgdes aos 6rgdos de comunicacdo social

e 7 Pareceres, dos quais trés foram objeto de deliberacao
e 2 Diretivas

e 3 Circulares

e 3 Comunicados

11. S3o também numeros relevantes os seguintes:

e 123 Correspondéncias recebidas

e 185 Correspondéncias expedidas

e 7 Processos comuns abertos no resultado de queixas e reclamacdes recebidas contra
OCS e outros (4 - TCV, 1 - jornal online Cabo Verde Direto, 1 — Radio Comunitaria
Sodade FM — Tarrafal de Sdo Nicolau e 1 UNITEL T+)

e 1 Averiguacdo oficiosa

e 10 Processos de contraordenacdo instaurados (1 — Jornal online Liberal, 2 — Ocean
Press, 2 — A Nagdo (impresso e online) 1 — A Semana, 1 — Expresso das llhas, 1
Noticias do Norte ; 1 - Empresa MGF; 1 — Praia FM).

e 1 Caso apresentado a Procuradoria-Geral da Republica (processo contraordenacional

instaurado a sociedade A Nag¢do Cabo Verde, Ld.2, proprietaria do jornal impresso A
NACAO, por falta do pagamento de pena de coima).
e 1 Impugnacdo judicial apresentado a Procuradoria-Geral da Republica (contra a
deliberacdo de aplicacdo da coima minima ao jornal Ocean Press).
e 16 Relatdrios:
o 12 Relatérios (coletaneas) mensais das delibera¢des e atividades da ARC.
o 1Relatério de atividades e contas refentes a 2015.
o 1 Relatdrio de monitorizagao da cobertura mediatica das Eleigdes Legislativas
de 20 de margo.
o 1 Relatério de monitorizagao da cobertura mediatica das Elei¢des Autarquicas

de 4 de setembro.
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o 1 Relatdério de monitorizacdo da cobertura medidtica das EleicGes
Presidenciais de 2 de outubro.
e 2 Propostas de Orcamento apresentadas a Assembleia Nacional (1 relativa ao

orcamento da ARC para 2016 e outra sobre o orcamento da ARC para a ano de 2017).

Deliberagdes do Conselho Regulador

12. Em 2016, o Conselho Regulador reuniu-se 37 vezes, sendo 26 em reunides
ordindrias e 11 em sessdes extraordinarias e produziu um total de 50 deliberacdes, tendo-se

pronunciado, também, em todos os casos que a lei e os seus estatutos preveem.

13. A maior parte das deliberacbes adotadas tem a ver com situacdes de
incumprimento da lei verificadas durante a monitorizacdo permanente dos conteudos e as

visitas de fiscalizacdo aos 6rgdos de comunicacdo social nas diversas ilhas.

14. Tratando-se de um ano eleitoral, a natureza dos conteldos publicados, o dever
de rigor informativo, a ndo discriminacdo das candidaturas e o cumprimento da Lei das

Sondagens e Inquéritos de Opinido foram as matérias mais apreciadas.

15. Destaca-se, neste periodo, as recomendacdes feitas a todos os OCS e empresas
que realizam sondagens e também as decisGes tomadas, apds abertura de processos de

contraordenagao, no que respeita a violagdo das obrigagdes legais.

16. Na atividade deliberativa do Conselho Regulador sobressaem, também, a emissao
de pareceres para a RTC concernentes a nomeagdo de novos diretores para a TCV e a RCV,
para a Comissao Nacional de Elei¢cdes sobre o tratamento jornalistico das elei¢Oes realizadas
em 2016 e para o Governo, concretamente a Dire¢dao-Geral de Comunica¢ao Social,

referentes a revisdo/alteracdo das leis da comunicagdo social e dos incentivos.

17. A ARC pronunciou-se também sobre o enquadramento de jornalistas, a igualdade
de tratamento para as 57 candidaturas as elei¢cdes autarquicas, o respeito pelos limites
legais impostos a divulgacdo de publicidade sobre bebidas alcodlicas e sobre situagdes que

justificaram pedidos de direito de resposta.

Iniciativas de regulagao
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18. Registo dos 6rgaos de comunicag¢dao social: a ARC iniciou o processo de
efetivacdo de registo das entidades reguladas, como determina a alinea e) do n.2 3 do Artigo
22.2 dos seus Estatutos. Criou, igualmente, uma base de dados dos regulados onde deverao
constar os dados atualizados de todas as entidades que intervém no setor da comunicacao

social.

19. Comunicac¢do a ARC de informagdes relativas a titularidade dos 6rgaos: No dia
14 de janeiro, o Conselho Regulador aprovou uma circular com recomendacdes genéricas
alertando as empresas e os meios de comunicacdo social para a necessidade de dar
cumprimento ao Artigo 29.2 - Divulgacdo dos proprietarios — da Lei da Comunicagdo Social
(Lei n.2 70/VIII/2010, de 16 de agosto), que as obriga a, no inicio de cada ano civil,
procederem a divulgacdo dos seus proprietarios e associados, publicada no Boletim Oficial Il

Série e editados nos 6rgaos de comunicacao sociais pertencentes a empresa.

20. Estatuto editorial: O Conselho Regulador aprovou, a 14 de janeiro, uma circular
com a recomendacdo sobre a obrigatoriedade de dar cumprimento ao Artigo 30.2 da mesma
lei, segundo o qual todos os OCS informativos devem ter um estatuto editorial, que deve ser
inserido na primeira edicdo da publicacdo ou na primeira emissdo da estacdo emissora e

remetido, nos dez (10) dias subsequentes, a ARC.

21. Respeito pelos principios e limites legais aos contetidos difundidos por 6rgaos
de comunicagdo social em matéria de rigor informativo e de protecdao dos direitos,
liberdades e garantias pessoais: o Conselho Regulador aprovou a Recomendagdo N.2 01/CR-
ARC/2016, de 26 de janeiro, sobre os comentarios online em que os instou a definir regras
claras de funcionamento e participacdo dos seus utilizadores, prevenir a publicacdo de
conteudos com linguagem insultuosa e ofensiva, informar os seus leitores sobre os termos
de utilizacdo ou as normas de conduta na utilizacdo dos seus servicos de comentarios online,
bem como a proceder a filtragem/edi¢cdo destes comentarios e a adogdo de mecanismos de
pré-validacdo para o controlo editorial dos comentarios a inserir nas suas paginas na

Internet.

22. Observancia das regras, principios, deveres e obriga¢ées de tratamento
igualitario e ndo discriminatdrio na cobertura jornalistica dos atos e acdoes de campanha
eleitoral: No ambito da realizagdo das eleigbes legislativas, autarquicas e presidenciais, o

Conselho Regulador aprovou, em 26 de janeiro de 2016, a Recomendagdes n.2 03/CR-
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ARC/201, em que relembrou e recomendou a todos os oérgdos e profissionais de
comunicacdo social a absoluta necessidade da observancia das regras, dos principios,
deveres e obrigacdes estabelecidos no ordenamento juridico cabo-verdiano e no Cddigo
Deontoldgico do Jornalista, assumindo uma atitude de responsabilidade, isencao,
equidistancia e objetividade na cobertura jornalistica dos varios atos e a¢cdes de campanhas

eleitorais.

23. Tratamento jornalistico de alegados crimes sexuais: a ARC concedeu grande
atencdo ao tratamento dado aos publicos sensiveis pelos diferentes 6rgdos de comunicacao
social, tendo o Conselho Regulador recomendado os drgdos de comunicacdo a cumprirem
com maior rigor o normativo ético/legal a que estdo obrigados, designadamente em
matérias tdo delicadas como as da protecdo da imagem dos menores e das vitimas de

alegados crimes sexuais, sempre no respeito pela dignidade da pessoa humana.

24. Incentivo a boas praticas de comunicag¢ao social: nos termos dos niumeros 1 e 2
do Artigo 1.9, conjugado com o disposto nos nimeros 2 e 3 do Artigo 58.2, ambos dos
Estatutos da ARC, o Conselho Regulador aprovou a Recomendacdo N.2 4/2016, de 24 de
fevereiro, instando os OCS escrita a conformar o seu editorial com as normas técnicas e
deontoldgicas estabelecidas para este género jornalistico e o respeito pelos limites da
liberdade da imprensa e de expressao e os direitos fundamentais do cidaddo, sem esquecer
que o editorial deve ser uma tomada de posi¢ado clara do 6rgao e, como tal, nunca pode vir
com a assinatura de um colunista ou comentador do érgdao, nem, muito menos, com

assinatura como “O Editorial”.

25. Divulgacdo de sondagens: o Conselho Regulador aprovou a Diretiva N.21/CR-
ARC/2016, de 19 de abril, em que instou todos os 6rgdos de comunica¢do social a, na
divulgacdo de sondagens e inquéritos de opinido, observarem o estipulado na alinea c) do
n.22 do Artigo 27.2 do Regime Juridico das Sondagens e Inquéritos de Opinido (Lei n.2
19/VIII/2012 - Lei das Sondagens), tendo em devida conta que as sondagens apenas devem
ser publicadas quando forem depositadas com pelo menos 30 minutos de antecedéncia,
acompanhada da ficha técnica e dos elementos obrigatérios a que faz referéncia o n.2 1 do

Artigo 13.2 da referida Lei, podendo e devendo os érgaos confirmar o depdsito junto da ARC.

26. A referida Diretiva alertava também os érgdos de comunicacado social para que a

mera referéncia em texto de caracter exclusivamente jornalistico (em que o resultado das
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sondagens ndo constituissem objeto central), fosse sempre acompanhada da mencdo do
local e data da primeira publicacdo, bem como a indicacdo do seu responsavel, segundo o
disposto no n.2 3 do Artigo 13.2 da Lei das Sondagens; outrossim, a andlise e a interpretacdo
dos resultados de sondagens devem ser feitas de forma honesta e profissional, de modo a
ndo falsear nem deturpar o seu resultado bruto, sentido e limites — Artigo 10.2 da referida
lei.

2

27. Cumprimento da lei quanto a realizagido de sondagens por empresas ou
entidades registadas e devidamente credenciadas: As recomendagdes do Conselho
Regulador foram no sentido de chamar a atencdo dos jornais online que vinham realizando
sondagens/inquéritos de opinido, sem que para tal estivessem habilitados, contrariando o
disposto nos artigos 4.2 e 5.2 da Lei n.2 19/VIII/2012, de 13 de setembro, segundo os quais
apenas empresas e/ou entidades registadas na ARC e devidamente credenciadas o podem

fazer.

28. Publicidade de bebidas alcoédlicas: Com a Diretiva N.22/CR-ARC/2016, de 26 de
julho, o Conselho Regulador deu cumprimento ao disposto no Artigo 19.2 do Cdédigo de
Publicidade relativamente a publicidade de bebidas alcodlicas, que proibe a publicidade de
bebidas alcodlicas, na televisdo e na radio, entre as 7h00 e as 22h30, ressalvando que as
comunicagdes comerciais e a publicidade de quaisquer eventos em que participem menores,
designadamente atividades desportivas, culturais, recreativas ou outras, ndao devem exibir

ou fazer qualquer mengao, implicita ou explicita, a marca ou marcas de bebidas alcodlicas.

29. Exposicdo indevida de pessoas falecidas: a utilizacdo de imagens de pessoas
falecidas, em condi¢des que violam os direitos fundamentais e de personalidades das
mesmas, por parte de alguns jornais online foi objeto da Recomendacdo n.2 8/CR/2016,
aprovada a 26 de junho, em que a ARC aconselhou os OCS a adotarem uma atitude mais
zelosa no tratamento editorial das representagdes graficas com informacgdes potencialmente
violadoras dos direitos de personalidade, imagem e honra dos visados, em especial quando

se trata de vitimas na menoridade, usando o maximo de rigor no trabalho jornalistico.

30. Projeto de Estudo sobre os habitos/tendéncias de consumo dos conteudos
mediaticos: a ARC apresentou a UNESCO, para financiamento, um projeto de estudo sobre
os habitos/tendéncias de consumo dos contetddos mediaticos, que tem por objetivo obter

informacgdes qualificadas, que permitam o conhecimento do nivel de relacionamento dos
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publicos com os meios de comunicacdo, na perspetiva de uma melhor definicdo dos
indicadores de regulacdo, dos habitos de consumo dos média e as mudancas verificadas no
relacionamento dos publicos com os meios de comunicacdo social, e das novas tendéncias
de consumo dos media pelos diferentes publicos através das Novas Tecnologias de

Informacgdo e Comunicacao.

Atividade de Fiscalizacao no ano de 2016

31. No cumprimento do Artigo 48.2 dos Estatutos da ARC, nos meses de maio e
junho, foram realizadas ac¢Ges de fiscalizacdo junto de empresas e érgaos de comunicacao
social sedeados nas ilhas de Santiago, S3o Vicente e Sal. Ao todo, foram realizadas 27 ac¢Oes
de fiscalizacdo, abrangendo 6rgdos publicos e privados e os setores da imprensa escrita e

online, da televisdo e da radio, incluindo radios comunitarias.

32. Tais acOes consistiram em visitas realizadas as instalacdes dos regulados, de
acordo com um calendario de fiscalizacdo anualmente elaborado pela ARC, visando a
fiscalizacdo do normal cumprimento das disposicoes legais, quais sejam a Lei de
Comunicacdo Social, o Estatuto do Jornalista, a Lei de Imprensa e das Agéncias de Noticias, a
Lei da Radio, a Lei de Televisdo e Servicos Audiovisuais a Pedido, a Lei de Registos e o
Regulamento da Carteira Profissional de Jornalistas, bem como os respetivos alvards e, no

caso da RTC, do contrato de concessao.

Cobertura das campanhas eleitorais para as Elei¢oes Legislativas, Autarquicas e

Presidenciais

33. A Constituicdo da Republica e os Estatutos da ARC reservam a esta Autoridade, no
ambito dos seus poderes de regulacdo e de supervisdao dos meios de comunicacdo social, o
dever de assegurar o pluralismo de expressao e o confronto das correntes de opinidao, tendo
o seu Conselho Regulador analisado as tendéncias e os padrdes da cobertura jornalistica dos

atos eleitorais e produzido os relatérios da Eleicdes Legislativas, Autarquicas e Presidenciais.
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34. Neles, a ARC constatou que o principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas aos érgdos eletivos, consagrado na ordem juridica
cabo-verdiana, designadamente na Constituicdo da Republica e no Cdédigo Eleitoral, foi
observado e que os 6rgaos de comunicacdo social, em especial o servico publico de radio e
de televisdo, garantiram tratamento de forma igual, e sem discriminacdo, a todas as

candidaturas/candidatos, durante as campanhas eleitorais.

35. Da analise feita a cobertura mediatica das eleicGes legislativas, autarquicas e
presidenciais de 2016, pode-se concluir que os 6rgaos de comunicac¢do social publicos, e ndo
sO, cumpriram o estipulado nos Artigos 96.2 e do 114.2 ao 117.2 do Cddigo Eleitoral,
pautando o seu trabalho por critérios de “absoluta isencdo e rigor, evitando qualquer
discriminacdo entre as diferentes candidaturas, quer quanto ao tratamento jornalistico, quer
guanto ao volume dos espacos concedidos” (Artigo 115.2 do Cddigo Eleitoral), confirmando

as boas praticas nacionais nesta matéria.

36. A ARC procedeu, ainda, a analise de queixas/reclamacdes formuladas a Comissio

Nacional de EleicGes por solicitacdo deste drgdos sobre a cobertura e o periodo eleitoral.

37. Ainda a pedido da CNE, o Conselho Regulador pronunciou-se sobre a publicacdo
de artigos de opinido a partir do sexagésimo dia anterior a data marcada para as elei¢cdes
legislativas, considerando que os mesmos nao violaram a Lei da Comunicag¢do Social e o
Cdodigo Deontolégico do Jornalista, uma vez que todos tém liberdade de expressao e de

pensamento.

Quadro juridico-legal

38. As principais leis do setor da comunicag¢ao social foram revistas em 2010, com a
Lei da Televisdao a ser novamente alterada em junho de 2015. Embora muitas das disposi¢des
regulamentares, aprovadas antes da revisdo do pacote legislativo, se mantenham

inalteradas, ja se torna necessario uma atualizacdo do quadro legal vigente.

39. As Leis da Comunica¢do, da Radio e da Imprensa Escrita e Agéncia de Noticias
precisam igualmente de harmonizacdo e de uma redagdao com maior coeréncia e clareza,
garantindo, assim, as condi¢des para a sua aplicagdo mais conforme ao direito constitucional

de e a informacdo, assim como a propria Lei da Televisdo, cujo objeto foi alargado a oferta
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publica de servigos audiovisuais a pedido ou mediante solicitacdo individual, no sentido de
dar resposta as exigéncias da era digital, particularmente da Televisdo Digital Terrestre

(TDT).

40. Outras matérias também precisam de atualizacdo e de regulamentacao,
designadamente a Lei de Registos (tendo em conta a necessidade de inclusdo dos novos
média), a Lei de Incentivos, particularmente no que toca as radios; a regulamentacdo da taxa
especial para as radios comunitdrias, em conformidade com o previsto na lei; a
regulamentacdo das condicdes de licenciamento e exercicio da atividade de televisdo de
ambito local ou comunitario; a regulamentacdo da publicidade do Estado, bem como da

publicidade de bebidas alcodlicas e demais produtos nocivos a saude.

41. De igual modo, necessdrio se faz uma atualizacdo das taxas de registo em vigor,
que datam de 2004, bem como a aprovacdo da taxa de regulacdo, neste ultimo caso, em

ordem a garantir a necessaria independéncia financeira da ARC.

42. O contrato de concessdo do servico publico precisa, igualmente, de uma revisao
em ordem a dele constarem indicadores quantitativos e qualitativos claros para a RCV e para
a TCV, designadamente em termos de quotas de musica e producdo nacionais e
cumprimento das obrigacdes do servico publico e direitos de personalidade e protecdo dos

publicos sensiveis.

43. Para a ARC, torna-se urgente rever os seus Estatutos para consagrar melhores
solugbes para o regime de prestacdo de contas a Assembleia Nacional, a questdo das
receitas, das contraordenacgdes, etc., bem como a Lei da Comunicag¢do Social, a Lei da Radio,
o Cédigo Eleitoral, o Regime Juridico das sondagens e inquéritos de opinido produzidos com

a finalidade de divulgacdo publica, entre outros diplomas sobre a atividade do setor.
A ARC e a liberdade de expressao enquanto liberdade da comunicagao social

44. Como decorre da Constituicdo da Republica, a ARC compete assegurar a
regulacdo da comunicacdo social e garantir, designadamente: o direito a informacao e a
liberdade de imprensa; a independéncia dos meios de comunica¢ao social perante o poder
politico e o poder econdmico; o pluralismo de expressdao e o confronto de correntes de
opinido; o respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais; o Estatuto do

Jornalista; e o exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politicas.
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45. Ao longo de 2016, a intervencdo da ARC no sector da comunicacdo social
priorizou a defesa dos direitos de personalidade, em particular, os direitos de todo o cidadao
a honra e ao bom nome, a imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar, dando especial
atencdo ao exercicio da liberdade de expressdo na Internet, através da insercao de
comentdrios online em pecas jornalisticas, muitas vezes, em violacdo dos direitos de

personalidade.

46. O Conselho Regulador, numa atitude pedagdgica, lembrou sempre que as
entidades que exercem atividade de comunicacdo social estdo sujeitas a um conjunto de
obrigacbes, deveres e responsabilidades préprio da sua atividade e que os espacos
dedicados a comentarios dos leitores sdo espacos/ferramentas/servicos ndo dos leitores,
mas sim dos 6rgdos que os publicam no seu sitio online, ficando, portanto, sob a sua
responsabilidade editorial, competindo aos mesmos proceder a filtragem/edicdo desses

comentarios.

47. Quando a publicacdo de artigos de opinido por parte de diversos jornais
nacionais, durante os 60 dias que antecederam as Elei¢cGes Legislativas de marco, no quadro
da alinea c) do n.2 2 do Artigo 105.2 do Cddigo Eleitoral, que proibe difundir opinido
favoravel ou ndo a candidato, partido, coligacdo ou lista, o Conselho Regulador concluiu ndo
haver razées plausiveis para limitar essa liberdade fundamental. Alids, é considerado salutar
o confronto de ideias, a pluralidade de opinido, apanagio de regimes democraticos. Refira-se
que, relativamente a esta matéria, o Acérddo do Tribunal Constitucional, no ambito da
fiscalizagdo sucessiva e abstrata da constitucionalidade de certas normas do Cdédigo Eleitoral,
veio dar razdo a interpretacdo que a ARC vinha sustentando, sempre que instada a se

pronunciar sobre a matéria.

Situag¢ao da comunicagao social

48. Até 31 de dezembro de 2016, o panorama mediatico cabo-verdiano era composto
por 56 d6rgaos de comunicacdo social, na sua larga maioria propriedade de operadores

privados. Em diferentes datas, os jornais digitais Ocean Press, Cabo Verde Directo, Brava

18



News e Liberal suspenderam as suas edi¢des, tendo o semandrio “A Semana” também sido

suspenso em novembro de 2016 na sua versao impressa.

49. O ano de 2016 fica, entretanto, marcado pelo fim dado a empresa RTCI, criada
pelo decreto-lei n.2 53/2016, de 24 de setembro, em que a Inforpress S. A., com capital
social de 50.000.000$00 foi fundida na Radio Televisdo Cabo-Verdiana, S.A., a 15 de julho de
2016.

50. O Governo deu por finda a fusdo das duas empresas publicas, ficando as RTC a
funcionar pelo modelo antigo, em conformidade com o contrato de concessdao do servico
publico de radiodifusdo e de televisdo, assinado em 2013, mediante indemnizacdo
compensatdria, conforme determinacdo do n.2 1 do Artigo 2.2 do Decreto-Regulamentar n.2

3/2000, de 24 de abril, que aprova os Estatutos da Radio Televisdo Cabo-verdiana, S.A.

51. A Inforpress, que, com a fusdo na RTCI, por forca do decreto-lei n.2 53/2015, de
24 de setembro, registou a equiparacao dos saldrios com os auferidos na RTC, ainda que a
indeminizacdo compensatoria/subsidio do Estado seja a mesma antes e depois da fusdo,
pelo que persistiram dificuldades em relacdo a meios humanos, financeiros e tecnoldgicos, o
gue continua a limitar a acdo da agéncia, que nao dispoe de correspondentes em todas as
ilhas, ja ndo tem um site fechado e ndo estd em condi¢cdes de acrescentar valor ao seu
produto, com um novo modelo de fazer o jornalismo da agéncia e uma aposta nas novas

tecnologias para produzir conteddos em suportes dudio e videos.

52. Radio: Em Cabo Verde opera um total de 26 radios. Oito sdao radios comerciais, 3
tematicas, 2 regionais e 13 comunitarias, havendo duas internacionais com emissdes
regulares em todo ou parte do territério nacional (RTP Africa e RFl). De entre as radios
comunitdrias, a da Ribeira Grande de Santiago, cujo licenciamento ocorreu em dezembro de

2016, ainda ndo comecgou a operar e a Rddio Comunitdria da Brava encontrava-se suspensa.

53. As maiores dificuldades do setor de radiodifusao sonora em Cabo Verde tém a ver
com meios técnicos e financeiros, o que pode perigar a independéncia que dele se espera
face ao poder politico e econdmico, preconiza na Constituicao da Republica, no n.2 3 do seu

Artigo 60.2,

54. A situacdo mais preocupante é a das radios comunitarias, propriedade de

entidades da sociedade civil e sem fins lucrativos, que ndo dispdem de recursos financeiros
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para suportar o seu regular funcionamento, o que as obriga, quase sempre, a recorrer a
apoios das camaras municipais, também pondo em causa a sua independéncia face aos

demais poderes.

55. Televisdo: Existem 10 servicos disponiveis em todo o pais: cinco em sinal aberto,
trés por assinatura e duas Web TV. A RTP Africa e TV5 Monde s3o televisdes internacionais
ou transnacionais que emitem para o territério cabo-verdiano em sinal aberto no quadro de

acordos entre os respetivos Estados de origem e o Governo de Cabo Verde.

56. Ainda que a maioria dos operadores de televisdo em Cabo Verde seja de iniciativa
privada, estima-se, na auséncia de dados atualizados ou mais fiaveis, que a TCV continua a
ser o servico de programa, em sinal aberto ou free to air, mais acedido por parte dos
cidaddos, desde logo também pelo facto de o seu sinal chegar a quase todo o territdrio

nacional.

57. As duas televisGes privadas tém tido grandes dificuldades em cumprir as
condicdes impostas pelos alvaras n.2 1 e 2/VIII/2007, respetivamente, que lhes foi atribuido
pelo Governo para exercer a atividade televisiva, em sinal aberto para cobertura nacional.
No quadro do alvara que lhes foi concedido, tinham a obrigacdo de: numa primeira fase
chegar a minimo de 65% da populacdo, no prazo de 10 meses; na segunda fase: minimo de

85% da populagdo, no prazo de 24 meses; e na terceira fase: minimo de 95% da populagdo.

58. Também nao dispunham de um quadro de jornalistas acreditados com carteira
profissional, e ndo tém respondido as exigéncias de programacao, edicao de conteludos
nacionais que respeitem a equidade de acesso, a produgdo e transmissao de programas
destinados ao publico jovem e infantil, educativos e de entretenimento, sem esquecer que a
TiVer, principalmente, ndo tem um quadro de pessoal jornalistico para alimentar o seu

programa informativo.

59. No que tange aos operadores dos servigos de televisdao por assinatura, ndo se tém
registado violagbes ao quadro legal estipulado, salvo casos bem identificados de falta de
depdsitos, junto da ARC, de contratos de direitos de transmissao de programas estrangeiros
no territério nacional, ou na situacao, ja detetada, em que o operador esta licenciado para

transmitir em DVB-T e emite em sinal ndo recomendado.
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60. Jornais impressos: O pais contou, em 2016, com trés semanarios, A Nacdo,
Expresso das Illhas e A Semana, sendo que este foi editado até 25 de novembro, apds 26
anos de atividade. Contou, ainda, com um mensario, Terra Nova, e um jornal/revista
bimestral, Artiletra. Destaca-se que o Terra Nova é um jornal confessional da igreja catdlica,
que também retrata assuntos do quotidiano e informacdo geral. J& o Artiletra é tematico,

dedicado a educacdo, cultura e investigacdo, com realce para a histéria de Cabo Verde.

61. Num mercado fortemente afetado pelos concorrentes cldssicos da imprensa
escrita, a radio e a televisdo, e também pelos meios de comunicacdo emergentes, a internet,
aliado a uma queda acentuada dos habitos de leitura, os jornais tém enfrentado muitas
dificuldades, nos ultimos anos, registando-se quedas nas receitas de publicidade e aumento

das dividas principalmente ao fisco, apesar de contarem com incentivos do Estado.

62. A este quadro de fraca previsibilidade financeira, juntam-se, para alguns jornais,
constrangimentos em termos de condicGes de produc¢do, dado que sdo na sua maioria
impressos fora do pais, o que coloca dificuldades acrescidas em termos de transporte para
Cabo Verde e depois para as diversas ilhas, sem esquecer que, nos seus cerca de 500 mil

habitantes, o mercado cabo-verdiano dificilmente poderia exceder 75 mil potenciais leitores.

63. Jornais online: Quanto aos jornais online, além dos sitios na internet em
complemento aos jornais impressos, com atualizacbes didrias — asemana.publ.cv,
expressodasilhas.sapo.cv e anacao.cv -, funcionaram, no ultimo ano, o Nha Terra, o Sports
Midia, o Sport Kriolu, Noticias do Norte, Jornal de Sao Nicolau, Alfa.cv e Sapo.cv. Ainda
funcionaram o Brava News (Brava), o Liberal (Praia) e o Cabo Verde Directo, que
suspenderam as suas edi¢des nos finais do primeiro semestre do ano, e o Ocean Press (com
sede na ilha do Sal) que anunciou uma suspensdo tempordria, com a promessa de um breve

regresso, em novembro.

Registos dos meios e 6rgaos de Comunicag¢ao Social

64. Em 2016, o universo dos registos dos OCS ascendia a seis dezenas, embora cerca
de 40 se encontrassem ativos. Apenas sete drgdos de comunica¢ao social — trés jornais

impressos e um online e trés radios - efetuaram inscricdes na ARC. Os restantes n3ao o
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fizeram por considerarem ainda vdlido o registo feito, ha anos, na Dire¢cdo-Geral da

Comunicacao Social.

65. Além de drgdos de comunicacdo social, registaram-se, ainda, duas empresas de

sondagens e a delegacdo de uma agéncia de noticias estrangeira.
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1. APRESENTACAO DA ARC

Missao

A Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social, abreviadamente designada
ARC, criada pela Lei n.2 8/VIII/2011, de 29 de dezembro, é uma pessoa coletiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e de patriménio préprio, com
natureza de autoridade administrativa independente, exercendo os necessarios poderes de
regulacdo e de supervisdo do setor da comunicacdo social, sem prejuizo da liberdade de

imprensa.

A ARC tem como principais objetivos assegurar e garantir o pluralismo cultural e a
diversidade de expressao das varias correntes de pensamento, a livre difusdo de conteudos
pelas entidades que prosseguem atividades de comunicacdo social e o livre acesso aos
conteudos por parte dos destinatarios da respetiva oferta de conteddos de comunicacdo
social, de forma transparente e ndo discriminatdria, de modo a evitar qualquer tipo de

exclusdo e zelando pela eficiéncia na atribuicdo e exploracdo de recursos escassos.

Das suas atribuicbes destacam-se, ainda, a protecdo dos publicos mais sensiveis e
vulneraveis, relativamente a conteldos e servigos passiveis de prejudicar o respetivo
desenvolvimento, e a defesa e promogao de uma informacgao, fornecida pelos prestadores
de servigcos de natureza editorial, que se paute por critérios de exigéncia, imparcialidade,
isencdo e rigor jornalisticos, efetivando a responsabilidade editorial, perante o publico em
geral, por parte dos que se encontram sujeitos a sua jurisdicao, designadamente em caso de

violacdo dos principios e regras legais aplicaveis.

Estdo sujeitas a supervisdo e intervengcdo da ARC todas as entidades que, sob
jurisdicdao do Estado cabo-verdiano, prossigam atividades de comunicagao social, os agentes
publicitarios e todas as entidades publicas ou privadas que desenvolvem atividade
publicitaria e de marketing, independentemente do suporte de difusdao que utilizem e as

empresas que se dedicam a atividade de sondagem e inquérito de opinido.
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Orgdos

S3do 6rgdos da ARC o Conselho Regulador, que define e acompanha a orientacao
geral, assim como as politicas de gestao desta Autoridade, e o Conselho Consultivo, que é o
6rgdo de consulta e de participacdo na definicdo das suas linhas gerais de atuacdo,

contribuindo para a articulacdo com as entidades publicas e privadas representativas de

interesses relevantes no ambito da comunicacdo social e de setores a ela conexos.

Organizagao interna

Os servicos da ARC, que comecaram a funcionar a partir de 08 de janeiro de 2016,
apresentam uma estrutura organizada em departamentos e um gabinete de apoio,
funcionando todos na dependéncia do Conselho Regulador. A estrutura organica da ARC
estd organizada em Departamento Juridico e de Resolugdo de Litigios, Departamento de

Analise e Supervisao de Média e Departamento de Informdtica e Documentacgao.

ORGANIGRAMA DA ARC

Conselho Regulador

Conselho Consultivo S Gabinete de Apoio

Secretariado Gera

Servigos de Apoio
Administrativo
e Técnico

Departamento Departamento de Departamento de
Juridico e de Anélise e Supervisdao Informaticae de
Resolugao de Litigios de Média Documentacao

Os servicos de apoio administrativo e técnico sdo coordenados por um secretario-

geral, a quem compete assegurar a gestdao administrativa, patrimonial e financeira da ARC,
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no estrito respeito pela lei, pelos regulamentos internos instituidos por esta Autoridade
Reguladora e pelas decisdes estabelecidas pelo Conselho Regulador; gerir os recursos
humanos afetos a ARC, em conformidade com as suas atribuicdes técnicas e de gestdo e as
exigéncias da atividade desenvolvida; coordenar as atividades dos departamentos e servicos;
e assegurar a gestdo das unidades operacionais e a resposta atempada as necessidades das

respetivas atividades.

Ao Departamento Juridico e de Resolucdo de Conflitos compete garantir a assessoria
técnico-juridica aos 6rgdos e servigcos da ARC; a instrucdo, no ambito da sua area técnica de
intervencdo, dos processos resultantes das queixas apresentadas, assim como dos processos
de contraordenacdo; a ligacdo com a prestacdo externa de servicos de assisténcia juridica; e

a conducdo de processos de arbitragem, mediacao e conciliacdo.

O Departamento de Andlise e Supervisdo de Média responsabiliza-se pelo
desenvolvimento de analises de conteldos mediaticos no ambito de procedimentos de
gueixas, participacOes, processos de averiguacdes e pedidos de parecer e de grelhas de
programacdo de meios de comunicacdo, bem como pelo depdsito, fiscalizagdo e divulgacdo
de sondagens politicas, a monitorizacdo de conteldos da radio, imprensa e televisdo e a
producdo de relatdrios, dados e indicadores estatisticos relevantes no ambito da atividade

de regulagao.

Estdo também sob a sua algada a fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢cdes dos
operadores, nos dominios da radio, da televisdo e outros média e a instrugdao dos processos
de autorizagao, renovagdo de licenciamentos, alteragao de projetos, cessagao de servicos e
alteracdo de dominio dos operadores de radio e televisdo, a elaboracdo das propostas de
deliberacdo e de processos contraordenacionais da sua drea e o registo e classificacdo dos
orgdos de comunicac¢do social, a atualizacdo do respetivo cadastro e a verificacdo da sua

conformidade.

O Departamento de Documentacgao e Informatica faz a gestao do acervo bibliografico
e documental da ARC, a manutencdo da base de dados sobre os regulados e legislacao
aplicavel ao setor, diretivas e estudos relacionados com a atividade regulatéria, bem como
do sistema informatico da ARC e do suporte técnico aos utilizadores, das infraestruturas de

comunicacao e do sitio eletrénico da Autoridade Reguladora.
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Formas de deliberagao

As decisbes do Conselho Regulador sdo tomadas por deliberacdo, que assumem a

forma de decisdo, parecer, regulamento, diretiva, recomendacdo, proposta, deliberacdo de

servico ou informacao, nos seguintes termos:

a) “Decisdo” é a deliberacdo, com cardter vinculativo e eficacia externa, sobre uma

matéria trazida a reunido e cuja resolu¢cdo compete a ARC;

b) “Parecer” é o entendimento do Conselho Regulador, com ou sem carater

vinculativo, sobre matéria que seja da sua competéncia;

c) “Regulamento” é o documento que desenvolve, em termos normativos, a
aplicacdo de um conjunto de principios previstos em diploma legal, sobre aspetos

particulares da atividade de comunicacdo social;

d) “Diretiva” é o documento que agrega um conjunto de normas orientadoras que
visam incentivar padrdes de boas praticas no sector da comunicac¢do social;

e) “Recomendacdo” é o incentivo as boas praticas, dirigido a um 6rgdo de
comunicagao social;

f) “Proposta” é a deliberacdo com sugestdo de medidas legislativas, dirigidas a

Assembleia Nacional ou ao Governo;

g) “Deliberagdao de servico” é a tomada de decisdo, com carater vinculativo, sobre

uma matéria relacionada com a organiza¢do da ARC e o funcionamento dos servigos;

h) “Informacado” é qualquer esclarecimento, juridico ou de outra natureza, que o

Conselho Regulador entenda prestar.

2. ARC EM NUMEROS

Na sua atividade de regulagdo e supervisao a ARC aprovou, em 2016:

50 Deliberagdes
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e 1 Decisao

e 10 Recomendacgdes aos 6rgdos de comunicacdo social

e 7 Pareceres, dos quais trés foram objeto de deliberacdo

e 2 Diretivas

e 3 Circulares

e 3 Comunicados

Sdo também numeros relevantes os seguintes:

e 123 Correspondéncias recebidas

e 185 Correspondéncias expedidas

e 7 Processos comuns abertos no resultado de queixas e reclamagdes recebidas contra
orgaos de comunicagdo social e outros (4 - TCV, 1 - jornal online Cabo Verde Direto, 1

— Radio Comunitaria Sodade FM — Tarrafal de Sdo Nicolau e 1 UNITEL T+)

e 1 Averiguagao oficiosa

e 10 Processos de contraordenacdo instaurados (1 — jornal online Liberal, 2 — Ocean
Press, 2 — A Nacdo (impresso e online) 1 — A Semana, 1 — Expresso das llhas, 1

Noticias do Norte ; 1 - Empresa MGF; 1 — Praia FM)

e 1 Caso apresentado a Procuradoria-Geral da Republica (processo contraordenacional
instaurado a sociedade A Nacdo Cabo Verde, Ld.2, proprietdria do jornal impresso A

Nacdo, por falta do pagamento de pena de coima)
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e 1 Impugnacdo judicial apresentada ao Tribunal da Comarca da Praia (contra a

deliberacdo de aplicacdo da coima minima ao jornal Ocean Press)

e 16 Relatérios:

12 Relatdrios (coletaneas) mensais das deliberacdes e atividades da ARC

o

o 1 Relatério de atividades e contas refentes a 2015

o 1 Relatdrio de monitorizacdo da cobertura mediatica das EleicGes Legislativas

de 20 de marco

o 1 Relatério de monitorizacdo da cobertura mediatica das EleicGes Autarquicas

de 4 de setembro

1 Relatério de monitorizacdo da cobertura mediatica das EleicGes

Presidenciais de 2 de outubro

e 2 Propostas de Orcamento apresentadas a Assembleia Nacional (1 relativa ao

orcamento da ARC para 2016 e outra sobre o orgamento da ARC para a ano de 2017).

28



3. DELIBERACOES APROVADAS EM 2016

DeliberagGes aprovadas

No ano 2016, o Conselho Regulador reuniu-se 37 vezes, sendo 26 em reunides
ordindrias e 11 em sessOes extraordindrias. Os servicos da ARC registaram 123 entradas
entre comunicacbes, convites, participacGes, pedidos de informacdo, esclarecimentos e
parecer, tendo resultado na abertura de sete (7) processos comuns contra 6rgdos de
comunicacdo social e outros, uma (1) averiguacdo oficiosa, dez (10) processos de
contraordenacdo, um (1) caso por falta do pagamento de pena de coima e uma impugnacao
contra uma deliberacdo do Conselho Regulador apresentado a Procuradoria-Geral da

Republica.

Desde 8 de janeiro de 2016, a ARC produziu um total de 50 delibera¢des. A ARC
pronunciou-se também em todos os casos que a lei e os seus estatutos preveem, ainda que
muitos casos tenham resultado em abertura de processos de averiguagdo, resposta ou
esclarecimento ao requerente, informacdo ou decisdo de arquivamento, encontros para
melhorar a interpretacdo ou prestar esclarecimentos sobre o quadro legal vigente ou

arquivamento.

Fig. 1 - Quadro das deliberagées aprovadas, por entidade relacionada
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Nota: N.2 total de deliberagées = 50. Valores em numeros absolutos.
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A maior parte das deliberacdes adotadas tem a ver com situa¢des de incumprimento

da lei verificadas durante a monitorizacdo permanente dos conteldos e as visitas de

fiscalizacdo aos 6rgdos de comunicacdo social nas diversas ilhas.

Tratando-se de um ano eleitoral, a natureza dos conteudos publicados, o dever de

rigor informativo, a ndo discriminacdo das candidaturas e o cumprimento da Lei das

Sondagens e Inquéritos de Opinidao foram as matérias mais sujeitas a apreciagao.

Destacam-se neste periodo a quantidade de recomendacdes feitas a todos os érgaos

e empresas que realizam sondagens e também as decisGes tomadas, apds abertura de

processos de contraordenacdo, no que respeita a violacdo das obrigacGes legais exigidas

para o depdsito das sondagens na ARC pelas empresas, desde que estejam credenciadas

para o efeito, e na divulgacdo de sondagens politicas, por parte dos 6rgdos de comunicacdo

social.

Fig. 2 - Agregado das deliberagdes e pareceres aprovados
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Registo de empresas de Sondagens

Transparéncia

Nota: Foram aprovadas 50 deliberagées e 7 pareceres, dos quais 3 foram objeto de deliberagéo. Valores em nimeros absolutos

Foram abertos processos contraordenacionais a meios impressos e online, por
incumprimento na publicacdo de resultados de sondagens produzidos com a finalidade de
divulgagao publica ou mera referéncia aos mesmos, conforme determinam os Artigos 9.2 a

15.2 da Lein.2 19/VIII/2012, de 13 de setembro.

Apds varias recomendacdes, a ARC deliberou aplicar sancbes de mera adverténcia
acompanhada de coima até cinco (5) mil escudos a uma empresa pelo ndo depdsito de
sondagens e a trés jornais impressos e online pela publicacdo ou mera referéncia de
resultados de sondagens ndo depositadas na ARC, por ndo terem respeitado os requisitos
legais, nos termos da lei. A dois jornais foi aplicada a coima minima, no valor de 250 mil

escudos, por recorrentes violagGes a Lei das Sondagens.

Na atividade deliberativa do Conselho Regulador sobressaem, igualmente, a emissado
de pareceres para a RTC, concernentes a nomeac¢ao de novos diretores para a TCV e a RCV,
para a Comissdao Nacional de EleicGes, sobre o tratamento jornalistico das elei¢cdes realizadas
em 2016, e para o Governo, concretamente a Dire¢dao-Geral de Comunicagdao Social,

referentes a revisdo/alteragdo da lei da comunicagdo social e da lei dos incentivos.

A ARC pronunciou-se, também, sobre o enquadramento de jornalistas na estrutura
das respetivas entidades onde prestam servigo, sobre a igualdade de tratamento para as 57
candidaturas as eleicdes autdrquicas, sobre o respeito pelos limites legais impostos a
divulgacdao de publicidade sobre bebidas alcodlicas e sobre situagdes que justificaram

pedidos de direito de resposta.

Por regra, a ARC divulga no seu sitio eletrénico www.arc.cv o resumo de todas as
deliberagdes aprovadas pelo Conselho Regulador, inserido nos relatérios mensais que envia
a Assembleia Nacional, dando conta das suas atividades e delibera¢des, como estipula o n.2

1 do Artigo 68.2 dos seus Estatutos.
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http://www.arc.cv/

Atividade Deliberativa

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV), no n.2 1 do Artigo 482, prevé a
liberdade de expressao na sua dimensdo de liberdade de exprimir e divulgar ideias, opinides
e pensamento, de informar, de se informar e de ser informado, dentro dos limites da lei, ndo

podendo ser objeto de qualquer restricdo no seu exercicio.

N3o obstante a existéncia desse direito fundamental, cumpre dizer que ele tem que
ser harmonizado e ponderado com outros bens, valores e direitos que com ele podem
colidir, como o da dignidade da pessoa humana, o direito ao bom nome e a reputacdo, a

palavra e a imagem nos termos do n2 1 do Artigo 41.2 da CRCV.

Alids, é o préprio Artigo 48.2 da Lei Fundamental que vem dizer, de um modo
inequivoco, agora no seu n.2 4, que “As liberdades de expressao e de informacdo tém como
limites o direito a honra e consideracdo das pessoas, o direito ao bom-nome, a imagem e a

intimidade da vida pessoal e familiar”.

Nesta senda, varias leis ordindrias vieram concretizar e desenvolver este preceito

constitucional.

A Lei da Comunicacdo Social (LCS) — Lei n.2 70/VII/2010, de 16 de agosto, no seu
Artigo 13.2, com a epigrafe “Limites a liberdade”, dando concretizacdo ao previsto no n? 4 do
Artigo 48.2, da Constituicdo — Liberdade de expressdo e de informacdo, dispde que a
liberdade de expressdo e informagdao tem como limite o direito de todos os cidaddos a honra
e ao bom nome, a imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar, bem como a protecao
da infancia e da juventude, ndo podendo ser publicadas ou divulgadas pelos 6rgaos de

comunicacao social noticias ou informacgdes que violem esses limites.

Por sua vez, a Lei da Imprensa Escrita e de Agéncia de Noticias (LIEAN) — Lei n.2
73/VI1/2010, de 16 de agosto, no seu Artigo 6.2, sob a epigrafe “Limites a liberdade de
imprensa”, estipula que “Os Unicos limites a liberdade de imprensa sdo os que decorrem da
Constituicdao e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e objectividade da informacao, a
garantir os direitos ao bom nome, a reserva da intimidade, a imagem e a palavra dos

cidadaos, e a defender o interesse publico e a ordem democratica”.

Compete a ARC “Assegurar o livre exercicio do direito a informacdo e a liberdade de

imprensa”, conforme prescreve a alinea a) do Artigo 7.2 dos seus Estatutos, devendo, no
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exercicio das suas funcdes de regulacdo e de supervisdo, “Fazer respeitar os principios e
limites legais aos conteudos difundidos pelas entidades que prosseguem actividades de
comunicacdo social, nomeadamente em matéria de rigor informativo e de protec¢do dos
direitos, liberdades e garantias”, como reza a alinea a) do n.2 3 do Artigo 22.2 dos seus
Estatutos.

Dentre os procedimentos de regulacdo e supervisdo, a ARC pode inclusive emitir
diretivas e recomendacdes (Artigo 58.2 dos Estatutos), de modo a incentivar padrées de
boas praticas no setor da comunicacdo social em Cabo Verde, nomeadamente aconselhando
a adocdo de mecanismos eficazes, renuncia da publicacdo de comentarios que contendam
com a liberdade de expressao e informacao e promocdo e defesa de condutas que respeitem

os direitos fundamentais. Pelo seu peso, destacam-se as seguintes:

Recomendagoes

A ARC emitiu, a 26 de janeiro de 2016, a sua Recomendagdo N2 1/CR-ARC/2016 aos

OCS, onde define quais as regras a serem adotadas na publicacdo dos comentarios online.

Ciente de que os OCS querem fidelizar os seus leitores, que se movem, entretanto, de
acordo com os seus proprios interesses, gostos e desejos, expressando por discurso proprio
e de modo célere as suas ideias, beneficiando da interatividade e do efeito multiplicador da
mensagem em rede, a ARC lembrou que esta liberdade constitui, em si, um ganho, mas
levanta, também, questdes sobre as mensagens trocadas, quer no seu conteudo, quer,
sobretudo, na sua forma, o que tem levado muitas pessoas, amiude ndo utilizadoras desses

canais, a se sentirem ofendidas e/ou agredidas com o que neles se publica.

Considerando que os comentdrios dos leitores em publicagdes online devem
contribuir para uma opinido publica saudavel e construtiva e que o diretor de jornal ndao
pode deixar de ser responsabilizado pela publicacdo de comentdrios de leitores as noticias
nas publicacdes online, tal como acontece, na edigdo impressa, relativamente ao correio dos
eleitores e a aplicacdao da Lei da Imprensa, o Conselho Regulador da ARC instou os OCS a
determinarem as regras de funcionamento e participacao dos seus utilizadores, bem como a
prevenirem a publicacdo de contelddos com linguagem insultuosa e ofensiva, de incentivo a

violéncia e ao 6dio ou de natureza xendéfoba.
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Na filtragem/edicdo desses comentdrios, a ARC entende que se deve atender,
especialmente, as responsabilidades que impendem sobre os OCS, que, podem, também,
adotar mecanismos de pré-validacdo para o controlo editorial dos comentarios a inserir nas
suas paginas na Internet, sendo desejdvel que a observancia destas regras seja feita,

preferencialmente, por recursos humanos e ndo exclusivamente por processos automaticos.

A Recomendagdo N.2 8/CR-ARC/2016 da ARC dirigiu-se, em especial, ao jornal online
Ocean Press por, recorrentemente, publicar noticias que expdem indevidamente imagens

de pessoas falecidas, em condi¢des que violam a dignidade da pessoa humana.

Tendo em conta que o direito de informacdo e a liberdade de imprensa ndo sao absolutos, o

Conselho Regulador recomendou a este OCS, sob pena de arcar com consequéncias legais:

(i) adotar uma atitude mais zelosa no tratamento editorial das representacées
graficas, sejam elas fotografias, videos ou outras, com informac¢des potencialmente
violadoras dos direitos de personalidade, imagem e honra dos visados, em especial quando
se trata de vitimas na menoridade, usando o maximo de rigor no trabalho jornalistico e

abstendo-se de informacdo que identifique, direta ou indiretamente, as pessoas falecidas;

(ii) ndo divulgar noticias sem qualquer conteudo jornalistico ou de fins meramente
comerciais, que exponham indevidamente a intimidade ou acarretam danos a honra e a
imagem dos individuos falecidos, em ofensa ao fundamento constitucional da dignidade da

pessoa humana; e

(iii) evitar imagens, ou descri¢gdes chocantes, por exporem de forma explicita factos
ou atitudes cuja exibicdo possa atentar contra a dignidade humana ou afetar a formagao da

personalidade das criancgas e adolescentes e a sensibilidade dos publicos mais vulneraveis.

O mesmo jornal foi objeto de outra recomendag¢dao da ARC sobre o Editorial, sec¢ao
onde o online vinha publicando cartas de leitores com a assinatura O Editorial. A
recomendacdo da ARC foi no sentido de lembrar que, por norma, o Editorial é um texto
jornalistico que se enquadra no género opinativo, que exprime um ponto de vista, uma
opinido, mas ndo uma qualquer, e sim a do jornal, pelo que o Ocean Press deveria conforma-

lo com as normas técnicas e deontoldgicas estabelecidas para este género.
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Deliberagoes

Em janeiro, a ARC emitiu uma recomendacdo a todos os érgdaos de comunicacao
social que operam no territério nacional para o periodo eleitoral onde relembrou e
recomendou a absoluta necessidade da observancia dos principios, regras, deveres e
obrigacOes estabelecidos no nosso ordenamento juridico e no Cddigo Deontoldgico do
Jornalista, assumindo uma atitude de responsabilidade, isencdo, equidistancia e objetividade
na cobertura dos atos e acGes de campanha eleitoral dos partidos, candidatos e

concorrentes, nos termos da lei.

Em vdrias situacOes, reiterou as recomenda¢bes emanadas desde 2015, quanto ao
respeito pela Lei das Sondagens, tendo, em abril, instado o jornal Liberal Online para que, na
publicacdo de resultados de sondagens, observasse e respeitasse o estipulado na lei e

considerasse, designadamente, que:

e As sondagens apenas devem ser publicadas quando forem depositadas com pelo
menos 30 minutos de antecedéncia, podendo e devendo os 6rgdos confirmar o
depdsito junto da ARC;

e A publicacdo das sondagens deve ser acompanhada da ficha técnica e dos elementos
obrigatdrios a que faz referéncia a Lei das Sondagens e Inquéritos de Opinido, no n.2
1 do seu Artigo 13.9;

e A mera referéncia, em texto de carater exclusivamente jornalistico (em que o
resultado das sondagens ndo constitua objeto central), deve ser sempre
acompanhada de menc¢ao do local e data da primeira publicagdo, bem como a
indicacdo do seu responsdvel, nos termos do n.2 3 do Artigo 13.2 da mesma lei;

e A andlise e a interpretacao dos resultados de sondagens devem ser feitas de forma
honesta e profissional, de modo a ndo falsear ou deturpar o seu resultado bruto,
sentido e limites, conforme dispde o Artigo 10.2, no seun.? 1;

e As infracOes a Lei das Sondagens constituem contra-ordenagdes previstas e puniveis
com coima de 250.000500 (duzentos e cinquenta mil escudos) a 2.500.000S00 (dois
milhGes e quinhentos mil escudos), nos termos do Artigo 23.2 da mesma Lei;

e A publicacao, difusdo, divulgacdo ou a mera referéncia em drgdaos de comunicagao
social eletrénica também estdo sujeitas a Lei das Sondagens.
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Também em abril, o Conselho Regulador chamou a atencdo de varios érgaos de

comunicacao social pela realizacdo de sondagens nas suas paginas, recomendando:

Ao Brava News o escrupuloso cumprimento dos deveres legais a que todos os OCS
estdo adstritos, e, particularmente, respeitar a Lei n.2 19/VIII/2012, de 13 de
setembro, ndo realizando inquéritos de opinido ou sondagens nas suas paginas, sem
que para tal esteja habilitado, sob pena de vir a arcar com as consequéncias legais,
designadamente as previstas no Artigo 23.2, n.2 1, alinea g) da referida Lei das
Sondagens.

Ao Jornal online Liberal, por violacdo das regras sobre inquéritos de opinido, ao
realizar “Quem da drea do MpD prefere para candidato a Presidente de Camara da
Praia?”, instando-o a cumprir escrupulosamente os deveres legais a que todos os
orgdos de comunicacdo social estdo adstritos, e, particularmente, respeitar a Lei
19/VIII/2012, de 13 de setembro, ndo realizando inquéritos ou sondagens de
opinido, sem que para tal esteja habilitado, sob pena de vir a arcar com as
consequéncias legais, designadamente as previstas no Artigo 23.2, n.2 1, alinea g) da

referida lei”.

Ao Jornal A Nagdo online a “cumprir escrupulosamente os deveres legais a que
todos os OCS estdo adstritos, e, particularmente, respeitar a Lei 19/VI11/2012, de 13
de Setembro, ndo realizando inquéritos ou sondagens de opinidao, sem que para tal
esteja habilitado, sob pena de vir a arcar com as consequéncias legais” e suspender
imediatamente a realizagao de inquéritos de opinido que tenham relagao direta ou
indireta com a eleicdo dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais, conforme

previsto na alinea b) do n.2 1 do Artigo 2.2 da lei supra referida.

Apesar dos seus esforgos, alguns OCS nao cumpriram as referidas recomendac¢des

da ARC, tendo o seu Conselho Regulador decidido:

Notificar o Jornal Liberal.com, a propdsito da realizagdo e divulgacdo de uma
sondagem sobre as elei¢bes legislativas, para, querendo, deduzir oposi¢ao, no prazo
maximo de 8 dias a contar da data da rececdo da comunicacdo, no dmbito do

processo que lhe foi instaurado por violagdo das normas legais que consubstanciam o
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exercicio da atividade de comunicacdo social e da realizacdo da sondagem ou
inquérito de opinido.

e Notificar o jornal online Ocean Press, com sede na ilha do Sal, relativa a realizacao de
inquéritos de opinido e sondagens, da abertura de um processo de averiguacao e de
contra-ordenacdo, por violacdo dos preceitos que regulam a realizacdo de inquéritos
de opinido.

e Notificar o jornal online Ocean Press sobre a abertura de um processo de
averiguacdo, no ambito da publicacdo da “Sondagem sobre as Presidenciais 2016”,
em violacdo das normas legalmente estabelecidas na Lei das sondagens, além do
facto da mesma sondagem contrariar o disposto no Cdodigo Eleitoral — matéria esta

da alcada da CNE.

Comunicados

4.3. Decisdao do Tribunal Constitucional que declarou a inconstitucionalidade de algumas

normas do Cadigo Eleitoral

Na sequéncia da decisdao do Tribunal Constitucional, publicado pelo Acérdao n.2
13/2016 publicado no Boletim Oficial de 27 de julho, relativamente ao pedido de fiscalizagdo
abstrata sucessiva da constitucionalidade suscitado pelo Senhor Presidente da Republica,
incidindo sobre varios artigos da Lei n.2 92/V/99, de 8 de fevereiro, que aprovou o Cédigo
Eleitoral, na versdo consolidada resultante das revisGes operadas pela Lei n.2 118/V/2000, de
24 de abril, pela Lei n.2 12/VIlI/2007, de 22 de junho e pela Lei n.2 56/VII/2010, de 9 de
marc¢o, a ARC, congratulou-se, com a decisdo que determinou a inconstitucionalidade das

seguintes normas do Cédigo Eleitoral:

e Por unanimidade, declarar, com os efeitos previstos nos artigos 284.2, nimero 1, e
285.2, numero 1, da Constituicdo da Republica, a inconstitucionalidade da alinea c)

do ndmero 2 do Artigo 105.2 do Cddigo Eleitoral vigente, na medida em que viola as
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liberdades de expressao, de informacdo e de imprensa protegidas, respetivamente,
pelos artigos 48.2 (1), 48.2 (2) e 60.2 (1) da Constituicdo da Republica.

e Por unanimidade, com os efeitos previstos nos artigos 284.2, nimero 1, e 285.9,
numero 1, da Constituicdo da Republica, declarar a inconstitucionalidade da alinea e)
do numero 2 do Artigo 105.2 do Cdédigo Eleitoral em vigor, na medida em que viola as
liberdades de expressao, de informacdo e de imprensa protegidas, respetivamente,
pelos artigos 48.2 (1), 48.2 (2) e 60.2 (1) da Constituicdo da Republica.

e Por maioria, declarar, com os efeitos previstos nos artigos 284.2, nimero 1, e 285.9,
numero 1, da Constituicdo da Republica, a inconstitucionalidade parcial, sem reducao
do texto, do numero 1 do Artigo 106.2 do Cédigo Eleitoral, quando interpretado:

a) No sentido de proibir que o cidaddo que ndo integre entidade concorrente
as eleicGes, manifeste, por qualquer meio ao seu dispor, opinido sobre as
eleicdes, por violacdo da liberdade de expressdo e da liberdade de imprensa
protegidos, respetivamente, pelos artigos 48.2 (1) e 60.2 (1) da Constituicdo;
€,

b) No sentido de proibir que érgaos de comunicacdo social, em espacos
noticiosos, informem o publico sobre questdes de interesse eleitoral, ainda
qgue o facam, respeitado o dever de tratamento isondmico, por via de
reproducdao de imagens e sons que integrem apelo ao voto feito pelas
candidaturas ou em evento por elas organizado, por violagdo da liberdade de
informacdo e da liberdade de imprensa protegidas, respetivamente, pelos
artigos 48.2 (2) e 60.2 (1) da Constituicdao da Republica.

e Por unanimidade, declarar, com os efeitos previstos nos artigos 2842, numero 1, e
2852, numero 1, da Constituicdo da Republica, a inconstitucionalidade do Artigo 279¢
do Cddigo Eleitoral em vigor, por violagdao do principio da determinabilidade da lei

penal insito no numero 4. do Artigo 32.2 da Constituicdo da Republica.

Com fundamento no acérdao citado, a ARC aproveitou para relembrar aos OCS que
se mantém em vigor outras normas relevantes do Cddigo Eleitoral, a eles aplicaveis, como

sejam:
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a) O n.21do Artigo 99.2 do Cddigo Eleitoral em vigor. O Tribunal julga que, apesar do
efeito restritivo gerado pela norma proibitiva, o legislador tem um interesse publico
legitimo em limitar o acesso a informacgdes sobre sondagens e inquéritos de opiniao
atinentes a atitude dos cidaddos perante os concorrentes, na medida em que visa
evitar a manipulacdo de resultados eleitorais e o efeito contagio que a obtencdo de
tais informacdes pode gerar no eleitor, de tal modo a adulterar a verdade eleitoral,
em periodo préximo a realizacdo do sufragio.

b) A alinea d) do n.2 2 do Artigo 105.2 do Cddigo Eleitoral em vigor. Considerou-se que o
legislador tinha um interesse e uma injuncdo de intervencdo para harmonizar o
sistema regulatério legal em matéria eleitoral com o intuito de garantir eficacia ao
principio republicano da igualdade de oportunidades e de tratamento das
candidaturas vertido para o Artigo 99.2, n.2 5, da CRCV;

c) Aalinea f) don.2 2 do Artigo 105.2 do Cddigo Eleitoral em vigor. No entendimento do
Tribunal, impondo-se constitucionalmente ao legislador o dever de intervencdo
legislativa para materializacdo do principio da igualdade de oportunidades entre as
candidaturas, o nivel de compressdo que as liberdades comunicacionais envolvidas
sofre, no sentido de se impedir que candidato ou mandatario continuem a
apresentar ou comentar programa depois de terem formalmente manifestado
vontade em candidatar-se, ndo é tdo intenso ao ponto de levar a sua
inconstitucionalidade.

d) A inconstitucionalidade apenas parcial do n.2 1 Artigo 106.2 conduz a que, como
refere o conselheiro Aristides Lima na sua declaragdo de voto “ao limitar-se a
inconstitucionalidade apenas a proibicdo de informa¢bGes em espacos noticiosos,
deixa de lado um conjunto de outros espacos ou géneros jornalisticos que nao sao
noticia propriamente: por exemplo os editoriais, comentarios, programas de
entretenimento, etc., “restringindo-se”, pois deste modo inconstitucionalmente o

direito a liberdade de expressao e de informacao”.

Processos instruidos pela ARC

Tramitag¢ao do processo contraordenacional
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De acordo com o n.2 1 do Artigo 1.2 do Regime Juridico das Contraordenacdes
(RGCO) constitui contraordenagdo, em sentido formal, um facto material, censurdvel que
viola uma norma juridica cuja sancdo é uma coima e, em sentido material, contraordenacao
é uma “pura desobediéncia ou uma frustracdo de interesses encabecados nas autoridades
administrativas ou delas especificos, ou, quando muito, (...) um delito de perigo abstrato (...)

gue é eticamente neutro ou indiferente”.

Para se estar perante uma contraordenacdo é necessario que ocorra um facto (por
acdo ou omissdo) que se integre na descricdo legal de um comportamento proibido e que

justifique a aplicacdo de uma coima.

Porém, de acordo com o n.2 2 do mesmo artigo, a lei determina os casos em que uma

contraordenacdo pode ser imputada independentemente do carater censurdvel do facto.

A coima é a sancdo aplicavel no ambito do direito de mera ordenagdo social,
constituindo “uma sancdo de natureza administrativa, aplicada por autoridades
administrativas, com o sentido dissuasor de uma adverténcia social”, traduzindo-se na

imposicdo do pagamento de uma quantia fixada nos termos da lei.

O processo de contraordenacdo é uma sequéncia de fases que tem por base um
conjunto de regras e comandos normativos que acompanham a vida de uma “acao”, desde

que ela é instaurada até ser proferida a decisdao que lhe ponha termo.

O processo de contraordenagdo inicia-se oficiosamente, desde que a ARC tenha
conhecimento do facto constitutivo da contraordenag¢ao, ou mediante participacao de
pessoas coletivas ou singulares que se sentirem lesadas. S3o as seguintes as etapas do
processo de contraordenacgdo: Denuncia/participacdo/auto de noticia; Entrada no sistema
de gestdao documental; Autuacgdo; Instrucdao; Notificacdo; Defesa; Relatdrio; Deliberacdo; e

Notificagcdo do arguido da decisao da ARC.
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Processos de adverténcia

A ARC pode, em caso de contraordenacdo ligeira, decidir por uma mera adverténcia,
acompanhada da exigéncia do pagamento de quantia pecunidria nunca superior a 5.000500

(Cfr.n.2 1 do Artigo 65.2 do RGCO).

Este processo s6 tera lugar quando o arguido, informado do direito de recusar, com
ele se conformar e se dispuser a pagar a respetiva quantia pecunidria imediatamente ou no

prazo maximo de cinco dias (n.2 2 do Artigo 65.2 do RGCO).

Nos casos em que tiver lugar esse tipo de processo, ndo pode o facto voltar a ser apreciado e

sancionado como contraordenacdo (n.2 3 do Artigo 65.2 do RGCO).

Processos instruidos

1. De contraordenagao
a) Jornal Liberal.com

Pela realizacdo e divulgacgdo publica de resultados de sondagem/inquérito de opinido

nas suas paginas, sem estar registado e devidamente credenciado pela ARC.

b) Jornal online Ocean Press

Pela publicacdo de resultados de sondagem cujo depdsito nao foi efetuado na ARC,

tendo o processo sido arquivado por caducidade de procedimento.

c) MGF - Investimentos, Estudos e Gestao, SA

Pela realizacdo de uma sondagem referente a autarquia de Santa Catarina de
Santiago sem estar registada e credenciada pela ARC, tendo-lhe sido aplicada, como sancao,
uma adverténcia acompanhada da exigéncia do pagamento de uma soma pecuniaria de
5.000500 (cinco mil escudos), para além de uma recomendacdo em fazer o seu registo na
ARC como empresa que realiza sondagens e inquéritos de opiniao.
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d) Contra o jornal impresso A NACAO

Pela publicacdo de conteludos de sondagem realizada por empresa ndo credenciada
relativamente a intencdes de votos para a escolha de candidatos as EleicGes Autarquicas,
tendo o Conselho Regulador da ARC deliberado pela aplicacdo de uma coima ao jornal, no

valor de 250.000500 (duzentos e cinquenta mil escudos).

e) Jornal A Semana

Pela publicagao do jornal A Semana, edigdo impressa n.2 1233, sem a inser¢ao do
respetivo titulo, tendo-lhe sido aplicada a sancdo de mera adverténcia, acompanhada de

uma soma pecunidria de 2.000500 (dois mil escudos).

f) Contra o jornal online Ocean Press

Pela publicacdo de resultados e referéncias a duas sondagens sem depdsito na ARC,
sobre intencBes de voto para a escolha de candidatos as eleicdes autdrquicas de 2016, na
Cidade da Praia, intitulada “Beta pondera candidatura independente na Praia” e na Boa Vista
“José Luis Santos anuncia abandonar MPD”, o jornal foi condenado ao pagamento de uma
coima no valor de 250.000500 (duzentos e cinquenta mil escudos), decisdo que se deveu ao

facto de ser reincidente.

g) Contra a MEDIA COMUNICAGOES, S.A. (Expresso das llhas)

Pela publicacdo de um texto informativo intitulado “MPD — Sondagens internas
causam discérdia” e de um artigo/analise, ambos contendo referéncias a resultados de uma
sondagem sobre elei¢gdes autarquicas na Cidade da Praia, sem depdsito na ARC. Tendo em
conta ser esta a primeira vez que este 6rgao de comunica¢do social incumpriu o regime
juridico de sondagens e inquéritos de opinido, o Conselho Regulador deliberou aplicar mera
adverténcia, acompanhada de uma prestacdo pecunidria fixada em 2.500500 (dois mil e

quinhentos escudos).
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h) Jornal online Noticias do Norte

A ARC instaurou uma processo contraordenacional contra a o jornal online Noticias
do Norte, pela publicacdo de texto com referéncia a resultados de sondagem sem mencao
do local e data em que ocorreu a primeira publicacdo ou difusdo, em violacdo do n.2 3 do
Artigo 13.2 da Lei das Sondagens, tendo-lhe sido aplicada a sancdo de mera adverténcia,

acompanhada de uma soma pecuniaria de 5.000500 (cinco mil escudos).

i) Contra o jornal A Nagdo

Pela publicacdo de resultados e referéncias a sondagens ndo depositadas na ARC
sobre intencGes de voto para escolha de candidatos as elei¢Ges autarquicas de 2016, na
Cidade da Praia, intitulada “Fendmeno Beta estremece MPD na Praia”, o Conselho Regulador
da ARC deliberou aplicar ao jornal impresso A Nacdo mera adverténcia, acompanhada da
exigéncia do pagamento de uma soma pecunidria de 5.0005000 (cinco mil escudos), nos
termos do Artigo 65.2 do Decreto-Legislativo n.2 9/95, de 27 de outubro, que define e regula
o regime juridico das contraordenacdes, conjugado com o disposto no n.2 1 do Artigo 26.2

do mesmo diploma.

j) Contra a empresa GC-Comunicagdes, proprietdria da Radio Praia FM

Pela publicidade de bebida alcodlica durante horarios expressamente proibidos pelo
Cddigo de Publicidade, nos servigos de programas dessa radio, tendo a ARC decidido aplicar
a coima minima prevista na lei, no valor de 500.000500, conforme estipulado no Cédigo de
Publicidade e ordenar a Radio Praia FM suspender toda e qualquer peca publicitaria relativa

a bebidas alcodlicas fora do horario legalmente permitido

2. De averiguacao

Pela retirada, pelo jornal A Semana Online, no dia 1 de junho, da sua pagina na
Internet da noticia intitulada “Caso Monte Tchota: Antany foge da cadeia militar e esta a
monte (Em actualizacdo), tendo o Conselho Regulador determinado a reposicdo imediata da

“"

noticia retirada, no repertério dos arquivos das noticias veiculadas e advertindo que, “na
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eventualidade dessa noticia ndo ser reposta, fica o jornal online A Semana sujeito a pagar
uma sancao compulséria, por desobediéncia, na quantia de dez mil escudos por cada dia de
incumprimento, passados cinco dias Uteis a contar da rececdo desta notificacdo. Em caso de
reincidéncia por falta de rigor informativo no tratamento de conteldos, o jornal incorre em

processo de contraordenagdo”.

Direito de Resposta e da sua tramitagao

Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que se considere prejudicada pela divulgacdo,
através de qualquer meio de comunicacdo social, por facto que constitua ou contenha
ofensa, seja inveridico ou erréneo, suscetivel de afetar o seu bom nome ou reputacdo, pode

exercer o direito de resposta, de desmentido ou de retificacdo.

As empresas e o0s 6rgdos de comunicacdo social devem assegurar a qualquer pessoa,
singular ou coletiva, ou organismo publico o direito de resposta ou de retificacdo,
disponibilizando tempo e espaco para esse efeito. O direito de resposta e de retificacdo é

independente da responsabilidade civil e criminal a que o facto der causa.

Ao longo do ano, deram entrada nos servicos da ARC apenas dois pedidos de direito

de resposta:

e |EFP contra a TCV, - por ndo comparéncia a uma conferéncia de imprensa, ndo
obstante ter sido notificada -, para exercer o direito de esclarecimento a opinido
publica e defender a sua honra, consideragcdo e bom-nome em relagdo a afirmagdes
proferidas por um entrevistado no Programa “Pontos nos Is”. O Conselho Regulador
decidiu que a direcdo da TCV ndo deve obstar, de forma alguma, o livre exercicio
deste direito legal e notificou a estacdo publica a garantir ao reclamante a
concretizacdo do seu direito a resposta, o mais breve possivel.

e Sr.2 Ofélia Monteiro contra a TCV, pela denegacdo do direito de resposta a
requerente, na sequéncia da reportagem emitida em diferentes espacos informativos
deste servico de programas intitulado “Agressdo no Hospital Agostinho Neto”.
Considerando e reconhecendo a titularidade de direito de resposta da requerente, o
Conselho Regulador deliberou: (i) ordenar a TCV que procedesse a publicacdo do
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direito de resposta da Requerente nos mesmos espacos informativos e com o mesmo
destaque, no prazo maximo de 48 horas; (ii) advertir a TCV que a resposta da Sr.2
Ofélia Monteiro devia ser incluida nos mesmos espacos informativos em que foi
publicada a peca que a tinha motivado, ou seja, no Jornal da Tarde, no Jornal da
Noite e no Ultimo Jornal, sempre com o mesmo destaque dado a informacdo ou
noticia que motivara o direito de resposta; (iii) que o ndo acatamento da presente
deliberacdo constituia crime de desobediéncia qualificada, prevista e punida nos
termos da alinea a) n.2 1 do Artigo 61.2 dos Estatutos da ARC e da alineac) don.2 1

do Artigo 81.9.

Pareceres no ambito da competéncia consultiva da ARC

No cumprimento do Artigo 23.2 dos seus Estatutos, a ARC exerceu competéncia

consultiva, pronunciando-se sobre as seguintes iniciativas legislativas do Governo:

a) Parecer sobre a proposta de revisdo da Lei da Comunicag¢do Social

Apds consideracGes sobre o conteudo da proposta, a ARC, como referido
anteriormente, lembrou que muitas alteragdes feitas em 2010 ndo tinham sido devidamente
introduzidas no texto da republicagdao do diploma, sem olvidar que a sua revisdo seria uma
boa oportunidade para se clarificar o alcance da alinea g) do Artigo 3.2, que coloca no elenco

das atividades de comunicag¢ado social a “documentacdo e arquivos”.

Prop6s que o Artigo 39.2 fosse revisto, para obrigar o registo junto da ARC, de todos

os operadores do setor especificados no Artigo 3.2 da Lei da Comunicagao Social.

Relativamente ao direito de resposta, considerou necessario clarificar que, em caso
de negacao do exercicio do direito por parte do 6rgdao de comunicagdo social, a instancia de
recurso administrativo é, também, a ARC e n3o apenas os tribunais, harmonizando o Artigo

19.2 da Lei da Comunicagao Social em vigor com os artigos 54.2 e 55.2 dos Estatutos da ARC.

Na visdao da ARC, nao se levou em consideragdao a chamada de ateng¢dao no parecer
que esta autoridade emitiu sobre a proposta de alteracdo ao diploma que regula incentivos
do Estado ao setor de comunicacdo social, que alertava para o facto de a introducdo de

novos conceitos como webjornalismo e freelancers carecer de maior rigor terminolégico,
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além de que, no caso do webjornalismo, ndo se tratar de um érgao de comunicacdo social,

mas sim de uma modalidade de jornalismo, ou uma forma de o fazer.

Em conclusdo, a ARC destacou que o conteldo das altera¢cdes ao atual quadro
juridico ndo justificava uma nova lei da comunicacdo social, dado que as alteracdes
propostas incidiam sobre apenas 13 dos 62 artigos que compunham a lei em vigor, pelo que
concluiu que as alteragdes que foram introduzidas no diploma proposto nao justificavam a

“revogacao” do diploma em vigor.

Em muitos dos casos, tratava-se de pequenas alteracdes, na epigrafe ou parte dela,
no inicio de alguns dos articulados da proposta e o aditamento de algumas alineas e
numeros. Contudo, em se avancar com a alteracdo, esta proposta de lei devia ser
reanalisada, havendo também aspetos que deveriam ser acautelados relativamente a Lei da
Comunicacdo Social em vigor, e que tivesse em consideracdo outros diplomas que
enformam o setor da comunicacdo social, visando a harmonizacdo da legislacdo concernente
ao setor, nomeadamente os Estatutos da ARC, em particular no que se refere ao registo dos

orgados.

Por ultimo, a ARC recomendou a socializacdo da proposta com os principais
stakeholders, designadamente os 6rgdos de comunicacdo social, bem como a sociedade civil,
permitindo-lhes dar os subsidios que, seguramente, enriqueceriam o projeto do diploma, em

beneficio do setor da comunicagao social.

b) Sobre o regime de incentivos do Estado aos drgaos de Comunicagao Social

Ciente de que a questdao da sustentabilidade dos meios de comunica¢ao social, em que o
financiamento é um dos seus aspetos principais, é crucial para o pluralismo e a
independéncia dos operadores do setor, sendo uma garantia adicional da liberdade de
expressdao e do direito de e a informagdo, a ARC congratulou-se com o pressuposto
anunciado na nota explicativa de alargar os incentivos as radios e televisdes privadas,

principalmente no caso das radios comunitdrias, que, como se sabe, ndo tém fins lucrativos.

Apesar desta opcao politica constar claramente na exposi¢cdao de motivos, ndo se nota
uma traducdo linear deste alargamento no corpo do diploma (nos articulados), salvo as
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referéncias constantes das alineas a), b) e ¢) do n.2 2 do Artigo 17.2 da proposta enviada a
ARC. Sendo claro propdsito do proponente incluir os operadores privados de radio e de
televisdao no rol dos potenciais beneficiarios dos incentivos do Estado, esta decisao deveria
ficar de forma expressa no diploma, particularmente nas condicGes de ilegibilidade. Tal
como formulada, a proposta parece manter a ldgica da lei em vigor, em que os incentivos

sdo especialmente dirigidos a imprensa escrita (Vide o Artigo 6.2).

Salvo melhor interpretacdo, a ARC entendeu que a proposta carece de uma melhor
estruturacdo e de clarificacdo do seu ambito de aplicacdo. E necessério clarificar se os
incentivos se destinam aos drgdos de comunicacado social ou se também aos profissionais de
comunicacdo. A conciliacdo das duas coisas num Unico diploma parece impraticédvel, desde
logo por uma questdo de transparéncia e objetividade, inclusive na fixacdo de critérios de

elegibilidade.

No entender do regulador, as boas praticas internacionais e as recomendacgdes da
UNESCO viao no sentido de, na criacdo de qualquer incentivo ou linha de apoios do Estado,
serem observados os principios da transparéncia (que passa pela fixacdo de regras e de
condicGes claras da sua elegibilidade e acesso), ndo discriminacdo e garantia legal em como
a sua atribuicdo ndo afete indevidamente a independéncia dos 6rgaos ou seja suscetivel de

condicionar a sua livre atuagao.

Ao querer incluir no diploma atividades ou modalidades jornalisticas como
webjornalismo e jornalistas que atuam por conta prépria — chamados freelancers -, no
ambito da aplicagdo do diploma, fica-se por perceber quais seriam os critérios para se
atribuir os incentivos a este ou aquele jornalista em detrimento de outros, tendo a ARC
proposto que, |la onde se referisse webjornalismo se substituisse por “drgdos de

III

comunicacao social digital” ou entdo “6rgaos de comunicagao social em suporte eletrénico”.

Para o regulador, tal como redigida, a proposta parece abarcar um leque amplo de
atividades que ndo se consubstanciam como de érgdaos de comunica¢do social, abrindo
possibilidades a que se venha a atribuir incentivos a instituicdes que, pela sua natureza, ndo
dispdem de estatuto legal e reconhecivel de érgaos de comunicagao social, por ndo estarem

sujeitos aos deveres e obriga¢des préoprios destes.

Sendo propdsito do Governo atribuir incentivos a estas atividades, em concreto, e

aos profissionais de comunicacdo, em particular, melhor seria fazé-lo em diploma préprio e
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ndo no quadro dos incentivos aos orgdos de comunicacdo social. Até porque, embora de

natureza diferente, ja existe o prémio nacional de jornalismo.

A Unica excecdo admissivel neste quadro seria para os projetos de investigacdo e de
estudos ligados ao setor da comunicacdo, em que bem se poderia permitir que fossem
elegiveis iniciativas individuais dos profissionais. No quadro do direito comparado,
particularmente com o regime portugués que, ao que parece, serviu de referéncia na

elaboracdo da proposta em andlise, afigura-se ser esta a Unica excecdo prevista.

Outra questdo pouco clara no diploma é o prazo limite para a apresentacdo das
candidaturas aos incentivos. No regime em vigor, é até 31 de julho do ano anterior a que os
incentivos dizem respeito. Na proposta do novo regime, apesar do disposto no Artigo 14.2
instituir regime de desembolso trimestral, fica-se por saber qual o prazo limite para se
remeter o pedido, o que pode prejudicar a previsibilidade e transparéncia do processo das

candidaturas — umas das regras de ouro dos incentivos.

No capitulo da execugdo e da fiscalizacdo dos incentivos, ndo resultam claros as
circunstancias e os casos em que os relatérios sdo aceites, ficando discricionariamente sob a
alcada do departamento governamental responsavel pela area da comunicacdo social
decidir, sem critérios objetivos e previamente definidos na lei, a aprovacdo ou ndo dos
relatérios. Por isso, ha necessidade de uma melhor clareza nos mecanismos de presta¢do de
contas, suscetiveis de garantir a objetividade e a transparéncia — condi¢des essenciais para a
independéncia dos érgdos de comunicagdo social em relagdo ao poder politico e a

autonomia editorial.

No caso especifico dos jornais e revistas, e relativamente ao subsidio de papel, o
regime em vigor contempla tanto os custos de impressao, como os de importagao do papel
para impressao do jornal. Apesar da importacao do papel contar com a isen¢ao dos direitos
aduaneiros, nos temos do codigo de beneficios fiscais, é necessdrio clarificar esta questao e

o grau dos incentivos a atribuir nesta sede, em nome da igualdade de tratamento.

No quadro atual é impossivel separar os custos de transporte dos jornais impressos
no exterior, da fatura referente a importacao do papel, o que pode penalizar os érgaos que
optem pela impressado junto as graficas nacionais. Da proposta ndo resulta claro se o novo
regime de incentivos propde acabar com a subsidiacdo da importacao do papel. Se a opgao

passa por manter a subsidiacdo dos custos inerentes a importacao do papel, bem se poderia
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alargar esta prerrogativa as graficas nacionais, como componente importante na cadeia dos

custos dos jornais.

Pareceres relativos a nomeacao de diretores dos orgaos publicos

No ambito das suas competéncias, cabe igualmente ao Conselho Regulador emitir
parecer prévio e vinculativo sobre a nomeacdo e destituicdo dos diretores de érgaos de
meios de comunicacdo social pertencentes ao Estado e que tenham a seu cargo as dreas da

programacao e da informacdo, nos termos do Artigo 22.2, n? 3, i) dos seus Estatutos.

Neste particular, a ARC pronunciou-se relativamente a trés pareceres, dois tendo sido

solicitados pelo Conselho de Administracdo da RTC e um pelo gestor Unico da Inforpress.

Em relacdo a TCV, a ARC deliberou dar parecer favoravel a destituicdo de Julio
Rodrigues como Diretor de Televisdo de Cabo Verde e a nomeacdo de Antdnio Teixeira para
exercer este cargo. Relativamente a nomeacdo do Diretor da RCV, a ARC deu parecer
favoravel a destituicdo de Anatdlio Lima como Diretor da Radio de Cabo Verde e,

consequentemente, a nomeac¢ao de Humberto Elisio Santos para as mesmas funcgdes.

No caso da Inforpress, o Conselho Regulador deliberou dar parecer favoravel a
nomeacdo de Zany da Cruz Silva para o exercicio do cargo de Diretora da Agéncia Cabo-

verdiana de Noticias.

Diretivas

A Diretiva N.2 1/CR-ARC/2016, de 19 de abril, recordava aos OCS o preceituado na
Lei n.2 19/VIII/2012, de 13 de setembro, entre outros aspetos: (i) que as sondagens apenas
devem ser publicadas apds o seu depdsito na ARC, com pelo menos 30 minutos de
antecedéncia, devendo os OCS confirmar o respetivo depdsito; (ii) que a publicacdo das
sondagens deve incluir a respetiva ficha técnica e observar os elementos obrigatdrios

exigidos por lei; (iii) que a mera referéncia em texto de carater exclusivamente jornalistico
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obriga a mencdo do local e data da primeira publicacdo, bem como da indicacdo do seu

responsavel.

Com o objetivo de promover boas praticas por parte dos OCS, a ARC aprovou, em
julho, a Diretiva N.2 2/CR-ARC/2016 relativa a publicidade de bebidas alcodlicas nos érgdos
de comunicacdo social, na decorréncia de visitas e missGes de fiscalizacdo realizadas aos
6rgdos de comunicacdo social, em que se constatou que varios operadores ndo respeitam de
todo a legislacdo em matéria de publicidade, cujas restricbes sao claras quando o objeto da
publicidade for a promocdo de bebidas alcodlicas, tabaco, tratamentos, medicamentos,

jogos de fortuna e azar, produtos e servigos milagrosos, etc.

Acresce-se a isso o facto de o Conselho Regulador ter recebido reclamacbes e
participacbes por parte de entidades, organizacdes e pessoas singulares sobre o
incumprimento, designadamente por parte de radios e TV, que continuam a difundir
conteudos que contrariam todo o espirito do Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 46/2007, de 10 de dezembro, cuja missdo primeira é a “protec¢do e defesa dos

consumidores e das suas legitimas expectativas”.

Com efeito, no Cddigo de Publicidade, na Seccdo Il - Restricdbes ao objecto da
publicidade e, em particular, no que respeita a publicidade a bebidas alcodlicas (Artigo 19.9),
a regra geral é a da proibicdo, sendo o consentimento permitido unicamente mediante
varias restricdes, como as resultantes do horario de transmissao, da protecao de publico
sensivel e as que proibem a associagdo do consumo de bebidas alcodlicas a certas praticas

sociais, desportivas ou outras, bem como a estimulos ao consumo:

a) No que se refere as proibi¢cdes relativas ao horario, o Cédigo de Publicidade
proibe a divulgacdo da publicidade na televisdo e na rddio entre as 7 horas e as
22 horas e 30 minutos. Esta proibicdo encontra-se diretamente ligada a protecao
do publico vulneravel, maxime dos menores, que normalmente visionam a TV ou
ouvem a radio durante o periodo condicionado pela proibigao;

b) A proibicdo da publicidade de bebidas alcodlicas visa a protecdo deste publico
sensivel, ndo permitindo que este tipo de publicidade lhe esteja destinado ou
proibindo mengdes, implicitas ou explicitas, a marcas de bebidas alcodlicas, bem
como proibindo a exibi¢cdo, nas comunica¢Bes publicitarias e/ou comerciais, de

marcas de bebidas alcodlicas em eventos em que participem menores;
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c) A terceira ordem de proibicGes prende-se com a esséncia da publicidade ao

alcool, que deve ser desassociada de qualquer aspeto assertivo, nomeadamente:

a. Nao sugerindo sucesso, éxito social ou aptiddées enquanto consequéncia do
consumo;

b. Ndo sugerindo a existéncia de propriedades terapéuticas ou de efeitos
estimulantes;

c. Nao sublinhando o teor do alcool das bebidas como qualidade positiva;

d. Ndo menosprezando os que ndo consomem;

e. Nao encorajando consumos excessivos;

f. N&o associando o consumo de bebidas alcodlicas ao exercicio fisico ou a

conducdo de veiculos.

Se bem é certo que as restricdes deste ultimo grupo se aplicam diretamente a

entidades produtoras e agéncias de publicidade, em geral, também é verdade que os drgaos

de comunicacgdo social constituem o ultimo garante de aplicabilidade das normas, devendo,

por conseguinte, condicionar a divulgacdo da publicidade quando existe manifesta infracdo

ao regime juridico da publicidade.

Neste sentido, o Conselho Regulador da ARC instou os 6rgdos de comunicagao social a

atender ao disposto no Artigo 19.2 do Cdédigo de Publicidade relativamente a publicidade de

bebidas alcodlicas, prescrevendo que:

E proibida a publicidade a bebidas alcodlicas, na televisdo e na radio, entre as 7 horas
e as 22 horas e 30 minutos;
As comunicacdes comerciais e a publicidade de quaisquer eventos em que
participem menores, designadamente atividades desportivas, culturais, recreativas
ou outras, ndo devem exibir ou fazer qualquer mencdo, implicita ou explicita, a
marca ou marcas de bebidas alcodlicas;
Nos locais onde decorram eventos dessa natureza nao podem ser exibidas ou, de
alguma forma, publicitadas marcas de bebidas alcodlicas;
Nao permitir a divulgacao de publicidade ao dlcool que:

a) Sugira sucesso, éxito social ou aptidées enquanto consequéncia do seu

consumo;

b) Sugira a existéncia de propriedades terapéuticas ou de efeitos estimulantes;
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c) Sublinhe o teor do alcool das bebidas como qualidade positiva;

d) Menospreze os que ndo consumam;

e) Encoraje consumos excessivos;

f) Associe o consumo de bebidas alcodlicas ao exercicio fisico ou a condugao de

veiculos, etc.

Pluralismo em periodo eleitoral

Os orgdos de comunicacdo social estdo sujeitos, a todo o tempo, aos deveres de
garantia e de promocado do pluralismo politico-partidario, respeitando a efetiva expressao e

o confronto das diversas correntes de opinido.

Esses deveres intensificam-se em periodos eleitorais e referendarios, tornando-se
mais precisos e exigentes, ja que o Cddigo Eleitoral impGe que os OCS confiram um
tratamento jornalistico igualitario as candidaturas ou aos intervenientes na campanha para o
referendo, o que envolve toda a atividade que vise direta ou indiretamente promover
candidaturas, ideias ou opg¢Oes politicas, desenvolvidas naqueles periodos temporais

especiais.

O dever de pluralismo a que estdo adstritos os OCS assume importancia redobrada
em periodos eleitorais, onde deve ser dado, tanto quanto possivel, espaco mediatico
equivalente aos varios atores e sujeitos politicos para que estes possam apresentar as suas
ideias e debater os seus pontos de vista, sendo dever da ARC assegurar que os cidadaos

tenham acesso a uma informagao mais rica, isenta e diversificada.

Contudo, as correntes de pensamento, cuja pluralidade a ARC garante, nao se
reduzem a politica. Sendo as campanhas eleitorais expressao de pilares da democracia e, em
ultima andlise, o garante da multicultura em que se insere aquela pluralidade, o critério da
diferenciacdo de tratamento jornalistico a ser dado aos concorrentes as elei¢des,
designadamente em dois grupos - dos partidos, ou forgas politicas com representacao
parlamentar e dos partidos ou forcas politicas sem representacdo parlamentar - coloca

questoes sérias.
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Desde logo, desvia-se o sentido constitucionalmente estabelecido em termos de
“igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas”. Depois, potencia
outras circunstancias permitidas pelo quadro legal que, objetivamente, discrimina algumas
candidaturas, por exemplo, em termos de financiamento diferenciado por parte do Estado

ou de impossibilidade de acesso ao direito de antena.

Em tempo eleitoral, justamente se propde tratar de forma significativamente
igualitaria os partidos e as forcas com e sem representacao parlamentar, valorizando o facto

de qualquer um poder vir a ser a base do futuro governo.

Neste periodo, a regra de ouro, que vale também para os tempos de antena, é a da
igualdade das forcas politicas concorrentes, estando, assim, impedidas discriminacdes
positivas e/ou compensatodrias de discriminagdes negativas pretéritas. A questdo central é o
tratamento conferido pelos OCS as diferentes candidaturas, sendo da maior importancia

zelar para que as candidaturas beneficiem de uma cobertura jornalistica igualitaria.

Porém, os especiais deveres impostos aos OCS em periodos eleitorais, em matéria de
tratamento jornalistico das candidaturas, sdo exigidos a partir da publicacdo do decreto que

marque a data do ato eleitoral.

O entendimento generalizado, por parte desses oérgdos, de que o tratamento
jornalistico das candidaturas deva ser realizado com base em critérios que cumpram os
requisitos da igualdade entre todas as for¢as concorrentes as elei¢Ges parece concluir que a
norma prevista no Cdédigo Eleitoral apenas concede as candidaturas “o direito a efetuar
livremente e nas melhores condi¢des a sua propaganda”, devendo as entidades publicas e

privadas proporcionar-lhes igual tratamento.

A sua previsdo estd, por isso, primordialmente vocacionada para as condutas de
quem prejudique as acdes de campanha eleitoral promovidas pelas candidaturas,

expressando o direito de que elas se fagam livremente, sem entraves.

Situacdo diversa serd ja o tratamento desigual ou a omissao na cobertura noticiosa
ou informativa de iniciativas partidarias que, atualmente, por forca do alargamento da
aplicacao dos principios reguladores da propaganda, devem ser divulgadas a partir da data

de publicacdo do decreto que marca o dia da elei¢ao.
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A parte da cobertura noticiosa que obriga os OCS a dar igualdade de oportunidades
as forcas candidatas, considera-se que os programas televisivos e radiofénicos, cuja natureza
ndo seja meramente informativa (incluindo-se, neste caso, os debates e as entrevistas)
gozam de uma maior liberdade e criatividade na determinagdo do seu conteudo, norteando-

se por critérios jornalisticos.

Em janeiro, a ARC aprovou uma recomendagdao em que relembrava e recomendava a
todos os orgdos e profissionais de comunicacdo social “a absoluta necessidade da
observancia dos principios, regras, deveres e obrigacbes estabelecidos no nosso
ordenamento juridico e no Cédigo Deontoldgico do Jornalista, assumindo uma atitude de
responsabilidade, isencdo, equidistancia e objetividade na cobertura dos atos e acGes de

campanha eleitoral dos partidos, candidatos e concorrentes, nos termos da lei”.

A doutrina estabeleceu, a titulo exemplificativo, algumas regras minimas que asseguram

a igualdade de tratamento das candidaturas:

1. Divulgacdo noticiosa obrigatéria dos comicios, sessdoes de esclarecimento e
propaganda, ou equivalentes, promovidos pelas diversas candidaturas, bem como do
essencial das bases programaticas dos partidos politicos, coligacGes ou frentes, em
obediéncia a diversos fatores;

2. As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, quer ao nivel do espaco, quer no
que respeita ao aspeto e relevo grafico;

3. Nao pode conceder-se maior destaque a determinadas candidaturas em detrimento
das outras, com o fundamento, designadamente, na pretensa maior valia de um
candidato e a irrelevancia politico-eleitoral de outro. Ao invés, impde aquele dever
que, sendo necessario, se faca investigacao prdpria, sendo mesmo de exigir, nessa
base, que, ndo havendo condi¢Ges de garantir informacao equivalente de todas as
candidaturas, ndo se publique a de qualquer delas, em prejuizo das demais;

4. N3o podem adotar-se condutas que conduzam a omissdao de qualquer uma das
candidaturas presentes ao ato eleitoral, ignorando as respetivas a¢des de campanha;

5. Na parte meramente noticiosa ou informativa, é expressamente proibido incluir

comentdrios ou juizos de valor ou, de qualquer forma, dar um tratamento jornalistico
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tendente a defraudar a igualdade de tratamento das candidaturas, devendo as
noticias ser transmitidas de forma objetiva;

6. As matérias de opinido, de analise politica ou de criacdo jornalistica ndo podem
assumir uma forma sistematica de propaganda de certas candidaturas e respetivas
posicdes ou de ataque a outros e o espaco ocupado ndo pode exceder o que é
dedicado a parte noticiosa e de reportagem;

7. Deve ser recusada a publicacdo de textos que contenham matérias que possa
constituir crime de difamacdo, calunia ou injdria, ofensas as instituicdes
democraticas e seus legitimos representantes ou incitamento a guerra, ao édio ou a

violéncia.

Publicagao de artigos de opinidao durante a campanha para as Elei¢oes Legislativas

No ambito da colaboracdo existente entre a CNE e a ARC, a Comissdo Nacional de
Eleices solicitou a intervencdo da ARC quanto a artigos de opinido publicados em diferentes
jornais, durante as campanhas para as Elei¢cdes Legislativas, o Conselho Regulador concluiu
gue, com a sua publicacdo, ndo foram violados nem a Lei da Comunicacdo Social nem o
Cdodigo Deontoldgico do Jornalista, tendo sido exercido o direito a liberdade de expressao e

de pensamento.

- Queixa do Partido Popular (PP) sobre alegado tratamento discriminatério da TCV

A queixa referia-se ao tratamento alegadamente discriminatério dado a um
candidato do PP pela TCV, no dia 7 de margo, durante a campanha para as Elei¢cdes
Legislativas, tendo o Conselho Regulador considerado que o Jornal de Campanha da TCV
emitido nesse dia ndo foi discriminatdrio, e recomendou que os responsaveis pelo Jornal de

Campanha deveriam alternar o momento de cobertura dos atos de campanha.
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Decisoes jurisprudenciais em matéria eleitoral

Como afirma Madrio Silva, no seu cometario ao anterior Cddigo Eleitoral, “A
apresentacdo e promocao de propostas e programas politico-eleitorais das candidaturas ndo
encontram na nossa ordem juridica entraves de maior, admitindo a nossa jurisprudéncia que
as campanhas decorram num clima de um direito tendencial a plena e ilimitada liberdade de

expressao”.

Apresenta-se de seguida algumas decisdes do Supremo Tribunal de Justica, enquanto
Tribunal Constitucional, em consagrar a liberdade de expressdo como um direito pleno
apenas limitado nos casos de flagrante violacdo de principios constitucionais de igual ou

superior valor.

a) Acérdio N.22/2001, do STJ

Em sede de campanha eleitoral, o citado Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica
enquanto Tribunal Constitucional aponta dois aspetos que considera de extrema
importancia. Primeiro, refere que nestas alturas hd uma natural propensdao para algum
exagero de linguagem, com o fito mais de melhor veicular a mensagem e assim convencer
mais facilmente o eleitorado, do que para ofender o visado. Depois, defende que quem
voluntariamente assuma a comunicagao social como meio préprio e adequado para expor,
defender e discutir os seus propdsitos e pontos de vista, terda que aceitar que os seus
adversdrios facam uso das mesmas vias para questionar as suas ideias e, até, as suas

pessoas, mais do que para as ofender, com o intuito de desacredita-las.

E o préprio jogo de democracia, e como diz 0 povo, e muito bem “quem sai a chuva
molha-se”. Por esta razdo, “nesta matéria o aplicador da lei deve sempre usar de uma certa
benevoléncia e tolerancia, sob pena de muito facilmente se frustrar o interesse publico
inadiavel em que o eleitorado seja devidamente esclarecido elucidado pelos concorrentes, a

pretexto da protecc¢do de interesses segundos e ocasionalmente bem menores”.

E necessario e se impde que, se de toda a liberdade de expressdo aos concorrentes, por

todas as vias, para que possam livremente e com eficacia transmitir as suas mensagens ao
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eleitorado, expondo e debatendo as ideias, fazendo promessas, propondo solugdes,
esclarecendo duvidas, apontando a este propdsito estd sem duvida um enorme interesse
que, por um lado os concorrentes possam devidamente e em tempo transmitir as imagens
ao eleitorado, e por outro que a prépria sociedade e esse mesmo eleitorado se esclarecam
sobre as demais questdes da vida politica nacional, para que o voto dos eleitores seja o mais

consciente e verdadeiro possivel.

Afirma o do Supremo Tribunal de Justica enquanto Tribunal Constitucional que essa
“ampla liberdade de expressdo deve ser concedida ndo no exclusivo interesse dos
concorrentes, mas antes também no interesse do eleitorado, sempre dvido de
esclarecimentos sobre as mais diversas questdes. Se afirmamos que essa ampla liberdade é
concedida mais pelas apontadas razdes de interesse publico do que pelo propésito de

proteger os interesses dos concorrentes”.

Uma interpretacao benevolente deste preceito é o mais conforme com o espirito da lei e
com o principio da liberdade de propaganda e do direito de expressdo do pensamento, o
que ndo quer dizer que as condutas que assumam natureza criminal passem impunes. A
estas condutas, e uma vez que ndo é admissivel nenhum tipo de censura, o legislador
reservou para o periodo pds-eleitoral o seu adequado tratamento: os seus autores serao
chamados a responsabilidade civil e penal conforme o caso, logo apds o decurso das

campanhas e do dia das eleigdes.

b) Direito de Antena

O direito de antena vem previsto constitucionalmente no capitulo dos direitos,
liberdades e garantias. Por conseguinte, qualquer limitagdo apenas podera ter lugar por ato
legislativo e havendo fundamento material suficiente para tanto. Se a campanha eleitoral
deve decorrer num ambiente de liberdade e num “clima de um direito tendencial a plena e
ilimitada liberdade de expressao”, no citado dizer de Mario Silva, ndo é menos certo que o
Cdodigo Eleitoral (CE) manda respeitar as regras de um Estado de Direito Democratico,
designadamente a tutela de varios outros valores, com consagracdao constitucional, cuja

lesdo deve ser evitada.

57



Esta é a razdo pela qual existe o instituto da suspensdo do direito de antena que constitui
uma das grandes novidades do CE e cuja importancia pratica foi de imediato sentida nas
primeiras eleicdes realizadas apds a sua entrada em vigor, tendo dado lugar as primeiras

decisdes judiciais sobre campanha eleitoral no Cabo Verde independente.

O STJ decretou uma vez a suspensdo do direito de antena de uma candidatura
concorrente as elei¢cdes legislativas por um dia, pois os factos dados como provados podiam
constituir crime de difamacdo ou injuria. No citado Acdrdao, argumentou-se que “a lei ndo
exige que o uso de expressdes e imagens constituam definitivamente crimes de difamacado e

injuria, com decisdo transitada em julgado.

Por isso é que a sua aplicacdo é independente e ndo se contende com a responsabilidade
civil e criminal que depois possa vir a ser exigida, conforme se extrai do n.2 3 do Artigo 111.9,
e justifica que, com esta disposicdo, pretendeu o legislador impor um certo decoro nas
campanhas eleitorais, refreando naturais tendéncias para o abuso da liberdade de imprensa
nestas alturas. A paixdo das discussdes e disputas naturalmente acarreta riscos acrescidos de
ofensas ao direito fundamental de todos os cidaddos ao seu bom nome, imagem e

reputacdo, e é preciso prevenir isso”, |é-se no mencionado Acérdao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal, enquanto Tribunal Constitucional, tem-se
mostrado avessa a suspender os tempos de antena, fiel a ideia de que as campanhas
decorrem num clima de direito tendencial a plena e ilimitada liberdade de expressdo. Neste
sentido admite a suspensao em casos excecionais e bem determinados e “quando o uso de
expressoes e imagens se traduza numa agressao intolerdvel ao direito ao bom nome, honra,

consideragdo e imagem de alguém que se considere difamado e injuriado”.

O STJ vai mesmo mais longe e afirma que, “em sede de campanha eleitoral para a
Presidéncia da Republica, no confronto entre o direito ao bom nome e o direito de informar,
prevalecem claramente a liberdade de expressdao e o direito de informar, sobretudo no

combate politico com os seus excessos de paixdes”.
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4. INICIATIVAS DE REGULAGAO

Iniciativas desenvolvidas em 2016

Efetivacao de registo das entidades reguladas junto da ARC

Ap0ds a entrada em funcionamento dos seus servigos técnicos e de apoio, em janeiro
de 2016, a ARC encetou contatos com os diversos regulados no sentido de procederem ao
registo junto desta Autoridade Reguladora, nos termos da alinea e) do n.2 3 do Artigo 22.¢

dos seus Estatutos.

Comunicagdo a ARC de informagodes relativas a titularidade dos 6rgaos

O Artigo 29.2 - Divulgacdo dos proprietarios — da Lei n.2 70/VI11/2010, de 16 de agosto
(Lei da Comunicacao Social) estipula que as empresas e os meios de comunicacdo social
devem, no inicio de cada ano civil, proceder a divulgacdo dos seus proprietarios e
associados, publicada no Boletim Oficial Il Série e editados nos érgaos de comunicacdo
sociais pertencentes a empresa. No dia 14 de janeiro, o Conselho Regulador aprovou uma
circular com recomendag¢Bes genéricas alertando os 6rgaos para a necessidade de dar

cumprimento ao estipulado na lei.

Estatuto editorial

O Artigo 30.2 da Lei da Comunicacdao Social determina que todos os érgdos de
comunicacdo social informativos devem ter um estatuto editorial, que defina a sua
orientacdo e objetivos. Elaborado pelo diretor de cada érgao, o mesmo deve ser submetido
a ratificacdo da entidade proprietdria, ser inserido na primeira edicdo da publicacdo ou na
primeira emissdao da estacdo emissora e remetido nos dez (10) dias subsequentes a ARC. O
Conselho Regulador aprovou, a 14 de janeiro, uma circular com essa recomendacao,

alertando os érgaos para a necessidade de dar cumprimento ao estipulado na lei.
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Respeito pelos principios e limites legais aos conteudos difundidos por drgaos de

comunicagao social

No ambito das suas competéncias de “fazer respeitar os principios e limites legais aos
conteudos difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de comunica¢do social,
nomeadamente em matéria de rigor informativo e de protecdo dos direitos, liberdades e
garantias pessoais”, o Conselho Regulador aprovou a Recomendacdo N.2 01/CR-ARC/2016,
de 26 de janeiro, sobre os comentarios online em que instou os drgdos de comunicacao

social com edicdo online a:

a) Determinar as regras de funcionamento e participacdao dos seus utilizadores, uma
vez que a responsabilidade dos comentarios é, também, dos drgdos de comunicagdo

social;

b) Prevenir a publicacdo de contelddos com linguagem insultuosa e ofensiva, de

incentivo a violéncia e ao 6dio, de natureza xenofoba;

c¢) Informar os seus leitores sobre os termos de utilizagdo ou as normas de conduta na

utilizacdo dos seus servicos de comentarios online.

O Conselho Regulador recomendou, igualmente, a filtragem/edicio desses
comentarios, podendo os 6rgdos de comunicacdo social, também, adotar mecanismos de
pré-validagdo para o controlo editorial dos comentdrios a inserir nas suas paginas na
Internet e, que, preferencialmente, tudo deve ser feito por pessoas e nao exclusivamente

por processos automaticos.

Observancia das regras, principios, deveres e obrigacdes de tratamento igualitario e nao

discriminatorio na cobertura jornalistica dos atos e agdes de campanha eleitoral

Num ano em que se realizaram elei¢Ges legislativas, autdrquicas e presidenciais em
Cabo Verde, o Conselho Regulador aprovou, em 26 de janeiro de 2016, a Recomendag¢ado n.2
03/CR-ARC/201, em que relembrou e recomendou a todos os érgdos e profissionais de
comunicagao social sobre a absoluta necessidade da observancia das regras, dos principios,
deveres e obrigacdes estabelecidos no ordenamento juridico cabo-verdiano e no Cddigo

Deontoldgico do Jornalista, assumindo uma atitude de responsabilidade, isencdo,
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equidistancia e objetividade na cobertura jornalistica dos vdrios atos e acbes de campanha

eleitorais.

Tratamento jornalistico de alegados crimes sexuais

Apds analise da exposicdo mediatica de detalhes da esfera intima de menores, em
particular na sua qualidade de vitima, suscetivel de produzir consequéncias de extrema
gravidade e dificilmente reparaveis para a vida e para o quadro relacional do menor, e
notando que, em muitos casos, a identidade do menor e/ou vitima de crimes sexuais ndo
tem sido corretamente protegida, o Conselho Regulador aprovou a Recomendac¢do 1/2016,
de 15 de fevereiro, em que insta os 6érgdos de comunicacdo social a que cumpram com
maior rigor o normativo ético/legal a que est3o obrigados, desighadamente em matérias tdo
delicadas como as da protecdo da imagem dos menores e das vitimas de alegados crimes
sexuais, sempre no respeito pela dignidade da pessoa humana, pedindo também uma
atitude mais zelosa no tratamento editorial de videos, imagens, dudios e informacGes
potencialmente violadoras dos direitos de personalidade, imagem e honra dos visados, em

especial quando se trate de menores vitimas de alegados crimes sexuais.

No entender do Conselho Regulador, apesar do inegavel interesse social que reside
no esclarecimento da populagdo acerca destes acontecimentos, e uma vez que a informacgao
relevante ndao deva, nesta matéria, ser escondida ou limitada, os 6rgaos de comunicac¢ao
social devem evitar imagens, sons ou descricdes desnecessariamente chocantes, que podem
atentar contra a dignidade humana ou afetar a formag¢do da personalidade das criangas e
adolescentes e a sensibilidade dos publicos mais vulneraveis. Também devem ser evitadas
imagens, sons e descricdes que, atentando contra a dignidade da pessoa humana, nao

acrescentem por si mesmos informacdo nova, util e indispensavel.

A dita recomenda¢do sublinha a importancia da reserva a respeitar na
disponibilizacdo de imagens, sons ou descri¢cdes, que deve ser particularmente cuidadosa
quando se trate de hipotéticos ilicitos sexuais envolvendo menores e que, no que toca a
adultos, o respetivo direito a imagem tem de ser em qualquer caso devidamente acautelado,
mesmo que a identidade tenha sido desvendada, quer pelos préprios, quer por atos que, por
sua natureza, sejam publicos, como é o caso dos julgamentos, sem esquecer que as

situa¢des das pessoas indiciadas pela pratica de crimes, nomeadamente de crimes sexuais,
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devem ser referidas, até ocorrer condenagdo com transito em julgado, de acordo com o seu

estatuto.

Incentivo a boas praticas de comunicagao social

Nos termos dos nimeros 2 e 3 do Artigo 58.2 e do disposto nos niumeros 1 e 2 do
Artigo 1.2 dos Estatutos da ARC, o Conselho Regulador aprovou a Recomendacdo N.2
4/2016, de 24 de fevereiro, instando os 6rgdos de comunicagdo social escrita a conformar o
seu editorial com as normas técnicas e deontoldgicas estabelecidas para este género
jornalistico e o respeito pelos limites da liberdade da imprensa e de expressao e os direitos
fundamentais do cidaddo e que, pela sua forma, em regra obedece “a um tom sdbrio e sério
e evita o sensacionalismo ou o empolamento dos acontecimentos, devendo, ainda, furtar-se
ao tom jocoso, ao caldo, as girias, aos modismos de gosto duvidoso e as expressdes brejeiras
com duplo sentido, que podem prejudicar a formac¢do da opinido publica e influenciar os
incautos. O editorial deve ser uma tomada de posicao clara do 6rgdo. A assinatura da
direcdo e/ou do diretor pode ou ndo dele constar. No entanto, nunca pode vir com a
assinatura de um colunista ou comentador do érgdao, nem, muito menos, com assinatura

como “O Editorial”, como vinha sendo pratica” num jornal online.

Divulgacgao de sondagens

No uso dos seus poderes de regulagao dispostos na alinea k) do Artigo 7.2, na alinea
c) do n.22 do Artigo 22.2 e do n.2 1 do Artigo 58.2, todos dos Estatutos da ARC, e na alinea c)
do n.22 do Artigo 27.2 do Regime Juridico das Sondagens e Inquéritos de Opinido (Lei n.2
19/VIIl/2012 - LSI), o Conselho Regulador aprovou a Diretiva N.21/CR-ARC/2016, de 19 de
abril, em que instou todos os 6rgdos de comunica¢do social a observarem e a terem em
devida conta que: as sondagens apenas devem ser publicadas quando forem depositadas
com pelo menos 30 minutos de antecedéncia, podendo e devendo os 6rgaos confirmar o
depdsito junto da ARC; a publicacdo das sondagens deve ser acompanhada da ficha técnica e

dos elementos obrigatdrios a que faz referéncia o n.2 1 do Artigo 13.2 da Lei das Sondagens.

A referida Diretiva alertava também os 6rgdos de comunicacdo social para que: a

mera referéncia em texto de caracter exclusivamente jornalistico (em que o resultado das
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sondagens ndo constituam objeto central), deve ser sempre acompanhada de mencdo do
local e data da primeira publicacdo, bem como a indicacdo do seu responsavel, segundo o
disposto no n.2 3 do Artigo 13.2 da Lei das Sondagens; a analise e a interpretacao dos
resultados de sondagens devem ser feitas de forma honesta e profissional de modo a ndo
falsear ou deturpar o seu resultado bruto, sentido e limites — Artigo 10.2 da Lei das

Sondagens.

Convém realgar que esta Diretiva foi aprovada na sequéncia do Comunicado N.2
1/ARC/2015, de 12 de novembro, em que a ARC lembrou a todas as empresas ou
organismos que pretendam realizar e publicar sondagens, inquéritos e estudos de opinido,
seja de que natureza forem, por iniciativa propria e/ou por solicita¢gdo de terceiros, que, por
forca da Lei n.2 19/VI11/2012 estdo obrigados a: 1) Formular um pedido de registo prévio na
ARC; 2) Obter a competente credenciacdo, pela ARC, para a realizacdo de sondagens,
inquéritos e estudos de opinido; 3) Proceder ao depdsito na ARC da sondagem, inquérito ou
estudo de opinido, junto com a respetiva ficha técnica. Sem este depdsito, a publicacdo ou a
difusdo publicas das sondagens, inquéritos e estudos de opinido ndo sdo permitidas (N.2 1

do Artigo 11.9).

Cumprimento da lei quanto a realizagdo de sondagens por empresas ou entidades

registadas e devidamente credenciadas

Por altura das trés elei¢Bes, varios jornais online, de varias ilhas, criaram, nas suas
paginas, espagos para a realizacdo de sondagens/inquéritos de opinido sobre alguns nomes
para as elei¢des, designadamente autarquicas, em alguns concelhos, com destaque para o
da Praia. As recomendac¢des do Conselho Regulador foram no sentido de chamar a atenc¢ao
desses Orgdos por estarem a realizar sondagens/inquéritos de opinido, sem que para tal
estivessem habilitados, o que contraria os artigos 4.2 e 5.2 da Lei n.2 19/VIII/2012, de 13 de
setembro, segundo a qual sondagens/inquéritos de opinido apenas podem ser realizadas por

empresas e/ou entidades registadas na ARC e devidamente credenciadas para o efeito.

Publicidade de bebidas alcodlicas
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Com a Diretiva N.22/CR-ARC/2016, de 26 de julho, o Conselho Regulador deu
cumprimento ao disposto no Artigo 19.2 do Cddigo de Publicidade relativamente a
publicidade de bebidas alcodlicas, que proibe a publicidade a bebidas alcodlicas, na televisdao
e na radio, entre as 7 horas e as 22 horas e 30 minutos, ressalvando que as comunicacdes
comerciais e a publicidade de quaisquer eventos em que participem menores,
designadamente atividades desportivas, culturais, recreativas ou outras, ndo devem exibir

ou fazer qualquer mencao, implicita ou explicita, a marca ou marcas de bebidas alcodlicas.

A mesma Diretiva, que se aplica a todos os érgdos de comunicacdo social cabo-
verdianos, de informacdo geral ou especializada, independentemente do suporte em que os
seus conteudos sdo disponibilizados aos diversos publicos, realca que, nos locais onde
decorrem eventos dessa natureza ndo podem ser exibidas ou, de alguma forma, publicitadas
marcas de bebidas alcodlicas e que os 6rgdaos de comunicacdo social ndo devem permitir a
divulgacdo de publicidade ao alcool que: a) sugira sucesso, éxito social ou aptidées enquanto
consequéncia do seu consumo; b) sugira a existéncia de propriedades terapéuticas ou de
efeitos estimulantes; c) sublinhe o teor do alcool das bebidas como qualidade positiva; d)
menospreze 0s que ndo consumam; e) encoraje consumos excessivos; f) associe o consumo

de bebidas alcodlicas ao exercicio fisico ou a conducdo de veiculos, etc.

Exposicao indevida de pessoas falecidas

Na sequéncia da utilizacdo de imagens de pessoas falecidas em condi¢bes que violam
os direitos fundamentais e de personalidades das mesmas, pondo até em causa o seu direito
a intimidade, privacidade, honra, bom nome e imagem, por parte de alguns jornais online, a
Recomendacdo n.2 8/CR/2016, aprovada a 26 de junho, aconselhou-os a adotarem uma
atitude mais zelosa no tratamento editorial das representac¢des graficas com informagdes
potencialmente violadoras dos direitos de personalidade, imagem e honra dos visados, em
especial quando se trata de vitimas na menoridade, usando o maximo de rigor no trabalho

jornalistico.

O Conselho Regulador lembrou aos regulados que ndao devem divulgar noticias sem
conteudo jornalistico ou de fins meramente comerciais que exponham a intimidade ou

acarretam danos a honra e imagem das pessoas falecidas ou imagens e discricdes chocantes
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qgue possam atentar contra a dignidade humana ou afetar a formacdo da personalidade das

criancas e dos adolescentes.

Projeto de Estudo sobre os habitos/tendéncias de consumo dos contetidos mediaticos

A ARC apresentou a UNESCO um projeto, para financiamento, de Estudo sobre os
habitos/tendéncias de consumo dos conteddos mediaticos, que devera contemplar as
televisdes, em sinal aberto e condicionado ou a pedido, as radios e os jornais impressos e
online em Cabo Verde, tendo como publico-alvo a populacdo residente em Cabo Verde, com
particular realce para os publicos sensiveis (mulheres, criancas e adolescentes e a populacado

da terceira idade).

O objetivo é obter informagGes qualificadas que permitam o conhecimento do nivel
de relacionamento dos publicos com os meios de comunicacdo, na perspetiva de uma
melhor definicdo dos indicadores de regulacdo, dos habitos de consumo dos média e as
mudancas verificadas no relacionamento dos publicos com os meios de comunicac¢do social e
das novas tendéncias de consumo dos média pelos diferentes publicos, através das Novas

Tecnologias de Informagdo e Comunicagao.
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Atividade de Fiscalizagao no ano de 2016

No cumprimento do Artigo 48.2 dos Estatutos da ARC, entre maio e junho, foram
realizadas acdes de fiscalizacdo junto de empresas e érgaos de comunicacao social sedeados
nas ilhas de Santiago, S3o Vicente e Sal. Por falta de recursos financeiros aliada a uma
agenda apertada em funcdo das trés eleicGes ocorridas em 2016, ndo foi possivel visitar os

orgaos das restantes ilhas do pais.

Enquanto atividade suporte a funcao de regulacdo, as primeiras acées de fiscalizacdo
realizadas pela ARC tiveram por objetivo aferir em que medida as leis sdo cumpridas, com
base na conduta das diversas entidades que operam no setor da comunicac¢do social e
recolher dados e informacGes sobre o cometimento de infracdes e proceder a efetivacao da

responsabilidade dos mesmos, com vista a reposicdo da legalidade.

Ao todo, foram realizadas 27 ac¢Ges de fiscalizacdo, abrangendo 6rgdos publicos e
privados e os setores da imprensa escrita e online, da televisdo e da radio, incluindo radios

comunitarias.

Tais a¢Ges consistiram em visitas realizadas as instalacGes dos regulados, de acordo
com um calenddrio de fiscalizacdo anualmente elaborado pela ARC, visando a fiscalizacdo do
regular cumprimento das disposicoes legais, quais sejam a Lei de Comunicagdo Social, o
Estatuto do Jornalista, a Lei de Imprensa e das Agéncias de Noticias (LIEAN), a Lei da Radio, a
Lei de Televisdo e Servigos Audiovisuais a Pedido (LTSAP), a Lei de Registos e o Regulamento

da Carteira Profissional de Jornalistas.

As informag¢des foram recolhidas junto de diversos responsdveis, incidindo,

designadamente, sobre as areas da sua intervencao:

Televisao:

Entidade proprietaria: projeto inicial apresentado aquando da atribuicdo do alvara; relacdo
dos titulares e dos detentores de participagées no capital social, assim como a percentagem das
participacBes (BO da Il Série) — (LTSAP — Artigo 6.2 n.2 2/LCS — Artigo 29.9); composicdo dos seus
Orgdos de administracdo e de gestdo (LTSAP — Artigo 6.2, n.2 2); informac¢Oes sobre a auditoria
externa e responsavel pela mesma (LTSAP — Artigo 21.9, n.2 5) e publicacdo do relatdrio de contas

(ne/data do Jornal onde foi publicado) (LTSAP — Artigo 21.2, n.2 5); lista do pessoal afeto a estacdo ou

66



6rgdo de comunicacdo, com indicacdo das funcdes desempenhadas e comprovativo do vinculo

laboral e, no caso dos jornalistas e equiparados, o respetivo titulo profissional; e comprovativo do

envio das contribuicdes/descontos ao INPS — cédigo laboral/regulamento concurso para atribuicido

da licenca/EJ;

Radio:

Diretor: estatuto editorial (LTSAP - Artigo 39.9); responsavel pela drea da
programacao e pela drea da informacao (LTSAP - Artigo 40.9, numeros 1 e 2) e lista do
pessoal afeto a programacdo prépria da estacdo, com indicacdo das funcdes
desempenhadas; gravacdo de um dia de emissdo (das 0:00h as 24:00h). (LTSAP -
Artigo 49.2, n.2 3) e registo dos programas e ficha técnica dos mesmos; (LTSAP -

Artigo 49.2, n.° 1);

Responsavel pela informagdo e programacgdo: grelha de programacdo, semanal em
vigor (Alvard — n.21, alinea d)); indicacdao do periodo didrio de programacao proépria
(Alvarg — n.2 1, alinea m)); e registo e sinopse dos programas de producdo propria

(Alvarg —n.2 1, alinea d)).

Entidade proprietdria: Projeto inicial; registo na ARC; relacdo dos titulares e dos
detentores de participagdes no capital social, assim como a percentagem das
participacdes (BO da Il Série —LCS — Artigo 29.2); composicdao dos seus érgdos de
administracdo e de gestdo; informagdes sobre a auditoria externa e responsavel pela
mesma; informacgbes sobre a publicacdo do relatdério de contas (n2/data do Jornal
onde foi publicado); e lista do pessoal afeto a, com indicacdo das funcgdes
desempenhadas e comprovativo do vinculo laboral e, no caso dos jornalistas e
equiparados, o respetivo titulo profissional.

Diretor/Responsavel pela area da programacéo e pela area da informagao: Estatuto
Editorial (LCS — Artigo 30.9); grelha de programacao semanal em vigor; indicacdo do
periodo didrio de programacao propria lista do pessoal afeto a programacao prépria
da estacdo, com indicacao das func¢des desempenhadas; gravacdo de um dia de
emissdo (das 0:00h as 24:00h). (LCS — Artigo 61.9); e registo dos programas e ficha

técnica dos mesmos; (Lei da Radio (artigos 13.2 e 14.9).

67



Imprensa escrita:

Entidade proprietaria: Projeto inicial; relagao dos titulares e dos detentores de
participacdes no capital social, assim como a percentagem das participacoes (BO da |l
Série — LCS — Artigo 29.9); Lista do pessoal afeto, com indicacdo das funcdes
desempenhadas e comprovativo do vinculo laboral e, no caso dos jornalistas e
equiparados, o respetivo titulo profissional; comprovativo do respetivo vinculo
laboral e, no caso dos jornalistas ou equiparados e estagiarios, cépia do respetivo

titulo profissional.

Diretor: Estatuto Editorial (Lei da Comunicacdo Social — Artigo 30.92).

No resultado das visitas de fiscalizacdo efetuadas pela equipa da ARC em 2016,
constatou-se que as infracbes mais significativas residem na inobservancia da
obrigatoriedade do registo na ARC e na ndo disponibilizacdo publica de informacdes relativas
a titularidade e detencdo de participacdes de capital social, bem como dos seus 6rgdos de

administracdo e responsavel pela orientacdo e supervisdo de conteudos.

A data das visitas de fiscalizacdo, a quase generalidade dos 6rg3os de comunicacio
social funcionava sem conselho de redagao, sendo que alguns ndo tinham diretor nomeado
ou designado, e, outros, recorriam a jornalistas sem carteira ou estagiarios acreditados como
tal. Os servigos de programas de televisdo em sinal aberto, pertencentes a operadores
privados, estavam em incumprimento reiterado do estipulado na lei e nos respetivos alvaras
de funcionamento. Além do registo inadequado dos programas que fazem parte da grelha
de programacao, alguns desses servicos ndo dispunham de mecanismos fidveis de arquivo e

conservagao dos programas exibidos, em violagao do disposto na lei.

Ao tempo, no setor publico da comunicagdo social, nenhum dos 6érgaos de
comunicac¢ado social — TCV, RCV e os respetivos canais e a Inforpress - tinham registo na ARC,
sendo que em nenhum deles existia um conselho de reda¢cdo, e nem sempre utilizavam
separadores entre a publicidade e a restante programacgao, como exige a alinea a) do n.2 2
do Artigo 55.2 da LTVSAP. Na TCV, nao vinha sendo respeitado integralmente o direito de

antena das confissdes religiosas, em contramdo com o estipulado na alinea e) do Artigo 86.2
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da LTVSAP. Na Inforpress, nem havia diretor nomeado e faltava aquele érgao um estatuto

editorial.

Estas situacdes vém sendo sanadas nos ultimos meses, com realce para a gravacao e
conservacdo dos programas pelo prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias e as medidas
tendentes a criacdo de conselhos de redacdo, além do esforco em munir todos os jornalistas

das respetivas carteiras profissionais.

As empresas privadas que operam no ramo nao vém cumprindo o estipulado nos
alvards que lhes foi atribuido, enquanto canais generalistas e de abrangéncia nacional.
Particularmente na drea da televisdo, a producdo de programas nacional ndo chega a 45%,
contrariando o estabelecido na alinea m) do Ponto | do Anexo ao Alvara, a producdo é quase
totalmente centralizada na Cidade da Praia, mesmo no que respeita a programas
informativos, sendo que a TV Record vem cedendo sensivelmente sete horas do seu tempo

de programacao didria a Igreja Universal.

Estas televisGes ndo dispdéem de um quadro minimo de jornalistas, recorrendo,
frequentemente, a servicos de estagiarios, o que pode colocar em causa a qualidade da
informacdo. Aguando da visita da ARC, um dos servicos de programas ndo dispunha de
servicos informativos, o que viola o disposto na Lei da Televisdo, particularmente o seu

Artigo 48.2.

Radios comunitarias

Um total de 14 radios comunitarias esta licenciado em Cabo Verde. Contudo, a Radio
Comunitaria de Ribeira Grande de Santiago, licenciada em dezembro de 2015, ndo iniciou a
emissao regular de programas no prazo de seis meses contados da data da atribui¢do. Sendo
financiada pela Camara Municipal de Ribeira Grande de Santiago, infringe o disposto no
Artigo 6.2 da Lei n.2 71/VII/2010, de 16 de agosto (Lei da Radio), uma vez que é proibido o
exercicio de atividade de radiodifusdao financiado por partidos ou associa¢des politicas,
organizagdes sindicais, patronais e profissionais, bem como as autarquias locais “por si ou

|”

através de entidades em que detenham participacao de capita

Com efeito, uma boa parte das radios comunitarias tinha um vinculo com a camara

municipal do seu concelho (que, em alguns casos, lhes paga as despesas correntes e de
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funcionamento). Os responsaveis pela coordenacdo das radios comunitdrias ndo estdo
habilitados com o respetivo titulo profissional e, de uma forma geral, o conselho
comunitdrio, quando existe, estd desadequado face ao legalmente previsto (obrigacdo de

integrar um jornalista profissional) ou ndo funciona na pratica.

Nao foi feito o depdsito dos estatutos editoriais junto da ARC, no inicio do ano, nos
termos da lei. Ndo dispdem de arquivos sonoros e musicais organizados para conservar os
registos de interesse publico e os seus programas ndo sdo gravados e conservados pelo
tempo estipulado na lei (120 dias). Nenhuma delas possui, sequer, um jornalista com

carteira profissional.

Recomendag¢des aprovadas

Para cada 6rgdo de comunicacdo social visitado, foram aprovadas recomendacdes

especificas, que incidiram sobre os seguintes dominios:

1. Registo junto da ARC e depdsito do estatuto editorial no inicio de cada ano;

2. Obrigatoriedade de existéncia de diretor do 6rgdao e chefias intermédias sendo
jornalistas profissionais, além de um conselho de redagao, quando no érgdo trabalhar mais

de cinco (5) jornalistas;
3. Obrigatoriedade de contratar apenas jornalistas com carteira profissional;

4. Cumprimento das normas legais em relagdio a produgdo de conteldos e

observancia do pluralismo e da diversidade;

5. Organizacdo de codpias, identificagdo e arquivos dos programas nos 0Orgaos

audiovisuais;

No caso das televisGes e radios privadas, destaca-se:
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1. Respeito pelas obrigacdes do alvard no que tange: a cobertura do territério
nacional; quotas de apresentacdo de programas nacionais; garantia de pluralismo e

diversidade;

2. Cessacdo imediata de cedéncia de espacos para igrejas, fora do tempo de antena a

que tém direito pela lei;
3. Proibicao de divulgacdo de publicidade a bebidas alcodlicas entre as 7 e as 22H30.

4. Obrigatoriedade dos servicos noticiosos serem apresentados por jornalistas

profissionais.
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5. COBERTURA DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Linhas de forga da intervengao da ARC

O ano de 2016 foi fortemente marcado pela realizacdo de Elei¢cdes Legislativas, a 20
de marco, autdrquicas, no dia 4 de setembro, e presidenciais, que tiveram lugar a 2 de
outubro. As linhas de for¢a da intervencdo da ARC constam da Recomendagdo n.202/CR-
ARC/2016, de 26 de janeiro, em que esta Autoridade, no quadro do seu mandato, relembrou
a todos os orgdos de comunicacdo social que, nos periodos eleitorais, como reza o Cddigo
Eleitoral (aprovado pela Lei n.2 99/V/99, de 8 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.2 56/VI1/2010, de 9 de margo), a lei impde um conjunto de limites a sua atuagdo e

em relacdo aos conteudos por eles a difundir.

Do leque de obrigacbes e deveres dos 6rgaos de comunicacdo social em periodo
eleitoral, a ARC destacou as exigéncias de igualdade de tratamento das candidaturas (Artigos
96.2 e 116.92), da observancia do principio da neutralidade e da imparcialidade (Artigo 97.2) e
da interdicdo de ridicularizar partidos ou candidatos, dar tratamento privilegiado a estes, ou
de difundir programas com alusdo ou critica a candidatos, mesmo que dissimuladamente,

conforme resulta do Artigo 105.2.

O Cddigo Eleitoral, nos termos da alinea e) do n.2 3 do Artigo 10.6.2, proibe em
campanha eleitoral, a “injuria, calinia ou difamacdo de pessoas, bem como de érgaos ou
entidades que exercem autoridade” e impde aos 6rgaos de comunicag¢do social a obrigacdo
de dar igual tratamento as diversas candidaturas, de acordo com o previsto no mencionado
Artigo 116.9, estando as publica¢cdes periddicas, nos termos do Artigo 115.2 do Cddigo,
obrigadas a, quando ndo sejam 6rgdos oficiais dos partidos politicos e sempre que incluam
matéria relativa a atos eleitorais, regerem-se “por critérios de absoluta isencdo e rigor,
evitando qualquer discriminacdo entre as diferentes candidaturas, quer quanto ao

tratamento jornalistico, quer quanto ao volume dos espacos concedidos”.

A ARC sublinhou também a absoluta necessidade da observancia das regras, dos
principios, deveres e obrigacdes estabelecidos no ordenamento juridico cabo-verdiano e no

Cédigo Deontolégico do Jornalista, assumindo uma atitude de responsabilidade, isencao,

72



equidistancia e objetividade na cobertura jornalistica dos varios atos e acdes de campanha

eleitoral dos partidos, candidatos e concorrentes.

Destaca-se, neste periodo, a quantidade de recomendacdes feitas a todos os érgaos
e empresas que realizam sondagens e também as decisGes tomadas, apds abertura de
processos de contraordenacdo, no que respeita a violacdo das obrigacGes legais exigidas
para o depdsito das sondagens na ARC pelas empresas, desde que estejam credenciadas
para o efeito, e na divulgacdo de sondagens politicas, por parte dos érgaos de comunicacao

social.

Nos periodos eleitorais, o Cdodigo Eleitoral procedeu a uma reparticio das
intervencdes da Comissdao Nacional de Eleicdes (CNE) enquanto o6rgdo superior da
administracdo eleitoral, cuja organizacdo, composi¢cdo, competéncia e funcionalmente sdo
regulados pelo Cdédigo Eleitoral, e a ARC, com mandato para assegurar a regulacdo da
comunicac¢do social e garantir, designadamente, o direito a informacdo e a liberdade de
imprensa; a independéncia dos meios de comunicacdo social perante o poder politico e o
poder econdmico; o pluralismo de expressdo e o confronto de correntes de opinidao; o
respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais; o Estatuto do Jornalista; e,

finalmente exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politicas.

Concretamente, o Capitulo VI — Campanha eleitoral — do Cédigo, na sua secgao lll
destinada exclusivamente aos érgdaos de comunicagao social (artigos 114.2 a 121.2), prevé
um conjunto de regras que as publica¢des periddicas e as esta¢des de radio e televisao (com
a enfase no direito de resposta) devem observar e atribui a CNE a competéncia para velar
pelo cumprimento das mesmas e, quando infringidos, pugnar pela aplicagao das respetivas
sangoes.

Ou seja, a ARC tem um mandado constitucional de assegurar a regula¢ao da
comunicacao social, e a CNE, conforme decorre do Artigo 18.2 do Cédigo Eleitoral, compete
“assegurar a liberdade e regularidade das elei¢bes, a igualdade de oportunidades e de
tratamento das candidaturas e o respeito pelos demais principios fundamentais do processo
eleitoral, estabelecidos na Constituicao, deste Cddigo e demais legislacao, adotando todas as
providéncias necessarias”.

Na sequéncia do Acérdado n.2 13/2016 do Tribunal Constitucional, relativo ao pedido

de fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade suscitado pelo Presidente da
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Republica, incidindo sobre varios artigos do Cddigo Eleitoral, no dia 28 de julho, a ARC
congratulou-se com a decisdo que determinou a inconstitucionalidade de algumas das suas

normas, recordando, entretanto, aos OCS as que se mantinham em vigor.
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Cobertura jornalistica das campanhas eleitorais

A Constituicdo da Republica e os Estatutos da ARC reservam a esta Autoridade, no
ambito dos seus poderes de regulacdo e de supervisdo dos meios de comunicacdo social, o
dever de assegurar o pluralismo de expressdo e o confronto das correntes de opinido,
devendo o seu Conselho Regulador analisar as tendéncias e os padrées da cobertura
jornalistica dos atos eleitorais, proporcionando uma ferramenta de reflexdo e diagndstico

conducente ao aperfeicoamento da cobertura das eleicoes.

Com efeito, o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas aos o¢rgaos eletivos, consagrado na ordem juridica cabo-verdiana,
designadamente na Constituicdo da Republica e no Cédigo Eleitoral, obriga a que os 6rgaos
de comunicacdo social, em especial o servico publico de radio e de televisdo, tratem de
forma igual, e sem discriminacdo, todos os candidatos, bem como as iniciativas que levem a

cabo, durante as campanhas eleitorais.

Da andlise feita a cobertura mediatica das eleicOes legislativas, autdrquicas e
presidenciais de 2016, pode-se concluir que os 6rgdos de comunicagdo social publicos, e ndo
sO, cumpriram o estipulado nos Artigos 96.2 e 114.2 a 117.2 do Cddigo Eleitoral, que
garantem aos candidatos e as entidades proponentes de listas “igual tratamento” por parte
dos drgaos de comunicagao social, regendo-se por critérios de “absoluta isengdo e rigor,
evitando qualquer discriminagcdo entre as diferentes candidaturas, quer quanto ao
tratamento jornalistico, quer quanto ao volume dos espagos concedidos” (Artigo 115.2 do

Cddigo Eleitoral).
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Eleicoes legislativas de 20 de margo

Apresentaram-se as Eleicdes Legislativas de 20 de marco de 2016, nos 13 circulos

eleitorais, dos quais 10 nacionais, os seguintes partidos:

Fig. 3 — Partidos concorrentes as Elei¢bes Legislativas

Movimento para a Democracia - MPD 13
Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde -

13
PAICV
Partido Popular - PP 3
Partido Social Democratico - PSD 5
Partido do Trabalho e da Solidariedade Social - PTS 1
Unido Caboverdiana Independente e Democratica -

13
uciD

Nota: Numero de partidos = 5. Niumero de circulos eleitorais = 13. Numeros em valores absolutos

A monitorizacdo da cobertura jornalistica das EleicOes Legislativas incidiu sobre os
periodos de pré-campanha e de campanha eleitoral (de 20 de fevereiro a 18 de mar¢o) e

contemplou os seguintes érgdos de comunicagao social nacionais, nomeadamente:

a) Televisdo: TCV - Jornal da Noite e Jornal de Campanha; TV RECORD - Cabo Verde
no Ar e Fala Cabo Verde; e TIVER — Flashpoints;
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b) Radio: RCV - Jornal da Tarde (13H), Jornal da Noite (19H), Jornal de Campanha - |
Edicdo (13H30) e Jornal de Campanha - Il Edicdo (18H); Radio Morabeza - Jornal das 5 (17H)

e programa Cabo Verde 2016 (19H) com formato especifico para o periodo de campanha:

¢) Imprensa escrita: A Semana (edicao impressa e online); Expresso das llhas (edi¢do
impressa e online); A Nacdo (edicdo impressa e online); Liberal (edicdo online -

www.jornaliberal.com); e Ocean Press (edicdo online - www.oceanpress.info).

Apenas a Radio Nova e a Radio Comercial ndo puderam colaborar com a ARC no
sentido de disponibilizar as cépias de gravacdo das suas emissdes no periodo da campanha
eleitoral, como solicitado com a devida antecedéncia, contrariamente ao que aconteceu com
a TCV, a TV Record, a TIVER, a RCV e a Radio Morabeza. No caso da Inforpress, o numero de
mais de 60 pecas informativas didrias, durante o periodo da campanha eleitoral, inviabilizou
a conclusdo da sua analise, no prazo imposto pelos Estatutos da ARC para a entrega deste

relatorio da monitorizacdo (30 dias apds cada eleicdo).

Da analise da cobertura jornalistica dos dois periodos conclui-se que todas as
candidaturas/partidos tiveram acesso a esses meios, tanto publicos como privados, ndo
obstante terem-se registado variagbes, dado que apenas os partidos com assento
parlamentar — PAICV, MpD e UCID — apresentaram candidaturas nos 13 circulos, enquanto o

PSD candidatou-se a cinco circulos, o PP a trés e o PTS a um circulo.

Considerando o periodo global analisado, os partidos com assento parlamentar
tiveram maior nimero de presencas nos servicos de programas da televisao e da radio e nas

publicagbes periddicas.

No periodo da pré-campanha, os érgdos de comunicag¢do social pautaram-se por
critérios jornalisticos na cobertura dada as diferentes candidaturas/listas, com uma pauta

que privilegiou a apresentacao dos candidatos e as suas propostas eleitorais.

Durante o periodo oficial da campanha, os d6rgaos de comunica¢do social, de uma
maneira geral, respeitaram o Cédigo Eleitoral, concretamente o Artigo 115.2, que obriga as
publicacdes periddicas que ndo se revistam da qualidade de 6rgdos oficiais dos partidos
politicos a regerem-se “por critérios de absoluta isencdo e rigor, evitando qualquer
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discriminacdo entre as diferentes candidaturas, quer quanto ao tratamento jornalistico, quer
guanto ao volume dos espacos concedidos” e o Artigo 116.2, segundo o qual “todas as
estacbes de radio e de televisdo sdo obrigadas a dar igual tratamento as diversas

candidaturas”.

Da cobertura pela televisdo

No periodo global de 20 de fevereiro a 18 de marco, foram emitidas 633 pecas
informativas sobre as candidaturas/partidos, com duracdo total de 24 horas, 16 minutos e
24 segundos, das quais 450 (71%) foram-no pelo Jornal de Campanha da TCV, seguindo-se o
Jornal da Noite, também da TCV com 64 pecas (10%), o Flashpoints da TIVER com 48 (8%), o
Fala Cabo Verde, com 42 (7%) e o Cabo Verde no Ar, com 29 (5%), ambos da TV Record.

Fig. 4 — Nimero de pegas emitidas por bloco informativo no periodo global

633
450
64 48
Jornal da Cabo Verde Fala Cabo Flashpoints - Jornal de Total
Noite- TCV noAr-TV Verde - TV Tiver Campanha -
Record Record TCV

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 633. Valores em nimeros absolutos.

O partido/candidatura com uma presenca e/ou referéncia mais constante no
conjunto dos cinco blocos informativos analisados foi o PAICV (30,4%), enquanto o MpD teve
28,9% das presencas e a UCID 18,9%. O PP conseguiu 8,4%, o PSD 7,7% e o PTS 5,8%. O MpD

foi o partido com maior presenca e/ou referéncias as candidaturas por bloco informativo, no
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Jornal da Noite da TCV, no Fala Cabo Verde da TV Record e no Flaspoints da TIVER. Ja no
Cabo Verde no Ar da TV Record e no Jornal de Campanha da TCV, o PAICV é a candidatura

mais presente por bloco informativo.

O MpD foi o partido com mais tempo de palavra na maioria dos blocos noticiosos
analisados, embora o PAICV esteja na frente no Cabo Verde no Ar (TV Record) e no Jornal de
Campanha (TCV). A UCID foi a candidatura com menor tempo de palavra nos blocos
informativos da TV Record, a mesma posicdo ocupada pelo PSD e pelo PTS no Jornal da
Noite e no Jornal de Campanha da televisdo publica, respetivamente. Dos partidos sem
assento parlamentar, o PP beneficiou de maior tempo de palavra em todos os canais onde

tém presencas em discurso direto.

Quanto aos temas mais abordados, houve um predominio das propostas/plataforma
dos partidos e seus candidatos, com 30,8% do total. O posicionamento face a accdo
governativa vem a seguir, com 10,7%, e a descricdo de acBes de campanha/agenda da

campanha teve o score de 9,3%.

Quanto ao tipo de representante, a cobertura televisiva da campanha eleitoral
concentrou-se sobretudo na acdo dos presidentes dos partidos e cabecas de lista nos varios
circulos eleitorais. A excecdo observa-se na TIVER, onde a maioria das referéncias aos

partidos foi feita sem um representante personalizado.

No periodo oficial da campanha, foram emitidas 533 pecas informativas pelos trés
canais e cinco blocos informativos. O Jornal de Campanha da TCV foi o que emitiu o maior
numero de pecas (450). Cabo Verde no Ar (TV Record) foi o que emitiu o menor numero de

pecas (16).

Periodo de campanha eleitoral

De 3 a 18 de margo, verificou-se um aumento das presencas e/ou referéncias aos
partidos/candidaturas nas pecas dos trés blocos informativos, com o PAICV a manter-se em
primeiro lugar, com 34,7%, o MpD com 30,5% e a UCID com 20,6%. Entretanto, desce a

presenca dos partidos sem assento parlamentar: PP (6,8%), PSD (4,4%) e PTS (2,9%).
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O MpD foi o partido com maior nimero de presengas em todos os blocos
informativos, exceto no Jornal de Campanha da TCV, sendo o PSD o partido sem assento
parlamentar com mais presencas no Jornal da Noite, no Fala Cabo Verde e no Flashpoints.
No Jornal de Campanha e no Cabo Verde no Ar, entre os partidos sem representacdo

parlamentar, o PP teve maior nimero de presencas.

Em termos de temas mais abordados, predominaram as propostas/plataforma dos
partidos e seus candidatos, a que se seguiram o posicionamento face a acdo governativa e a

descricdo de acdes de campanha e agenda.

Cerca de 50% das pecas foram dedicadas a cobertura de a¢bes de campanha que
tiveram lugar unicamente nos trés maiores circulos eleitorais do pais (Santiago Sul, S3do
Vicente e Santiago Norte). Américas e Europa e Resto do Mundo foram os circulos com

menor cobertura.

Da cobertura pela radio

No periodo global de 20 de fevereiro a 18 de margo, de um total de 908 pecas
jornalisticas emitidas pelos servigos informativos da Radio de Cabo Verde e da Radio
Morabeza, 854 foram-no no periodo oficial de campanha e 54 durante a pré-campanha,
sendo que 833 foram emitidas nos servi¢os da RCV (139 no Jornal da Tarde, 125 no Jornal da
Noite, 288 no Jornal de Campanha — | Edicao e 281 no Jornal de campanha - Il Edi¢do). Da
Radio Morabeza foram analisadas 75 pegas informativas, das quais quatro emitidas no Jornal

das 5 e 71 no Jornal de Campanha desta estacao.
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Fig. 5 — Numero total de pegas, por bloco informativo no periodo global

908
288 281
139 125
1 -
4
T -
Jornalda Jornalda Jornaldas Jornalde Jornalde Jornal da Total
Tarde - Noite - 5-Radio Campanha Campanha Campanha
RCV RCV Morabeza -RCV I -RCV I - Radio

Edigdo Edigdo  Morabeza

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 908. Valores em numeros absolutos.

Em termos de numero de presencas, os trés partidos com assento parlamentar
destacaram-se dos demais (PSD, PP e PTS), despropor¢dio que se manteve
independentemente dos periodos considerados, embora se tenha verificado um aumento da
presenca destes no periodo oficial de campanha. O PAICV foi o partido com maior nimero
de presengas nas pecas emitidas, sobretudo na RCV, sendo que, na Radio Morabeza, a

distribuicdo dos tempos pelas candidaturas pode ser considerada muito mais equilibrada.

A andlise do tempo de palavra de cada partido nas pecas jornalisticas dos blocos
informativos considerados indica que o MpD foi o partido que acumulou mais tempo de
palavra em termos totais, 5:50:25, sendo esse tempo de 2:18:44 e 2:09:49 nos Jornais de
Campanha da RCV — | e Il edigdo, respetivamente. A UCID teve 5:35:04 nesse periodo e o

PAICV 5:33:19. O PP obteve 2:02:21, o PSD 1:49:53 e 0 PTS 1:13:06.

No que diz respeito ao tipo de representante dos partidos, nos servicos da RCV
analisados, os partidos fizeram-se representar, na maioria das vezes, pelos respetivos
presidentes e pelos cabegas de lista de cada circulo eleitoral. Nos servicos da Radio
Morabeza, esta preponderancia transfere-se para as categorias "restantes representantes
dos partidos" e presidentes. A maioria dos eventos levados a cabo pelos partidos e
candidaturas e que mereceram a atenc¢dao da RCV e da Radio Morabeza decorreu na regiao

de Santiago Sul, seguida de S3ao Vicente e do Fogo.
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Periodo de campanha eleitoral

No periodo oficial de campanha, os partidos, na sua generalidade, beneficiaram de
mais tempo total de palavra nos Jornais de Campanha da RCV, a excecdo do PTS, que
conseguiu maior visibilidade no Jornal da Tarde e no Jornal da Noite da radio publica (entre
0:01:10 e 0:01:44). O Jornal de Campanha da Radio Morabeza conferiu menor tempo de

palavra ao conjunto dos partidos politicos (entre 0:00:59 e 0:01:04).

De 20 de fevereiro a 2 de marco, o PAICV foi o partido com maior nimero de
presencas nos servicos da RCV, exceto no Jornal da Tarde, onde o MpD surgiu com maior
peso. Na Radio Morabeza, o nimero de presencas de ambos é idéntico. O PP foi, entre os

partidos sem assento parlamentar, o que, no total, obteve mais presenca nas pegas.

Os temas dominantes das candidaturas foram pela ordem que se segue:
propostas/plataforma dos partidos e seus candidatos, posicionamento face a acdo
governativa, apreciacdes sobre o desempenho dos partidos e seus candidatos, apelo ao
voto, situacdo social do pais, descricdo de acdes de campanha e agenda da campanha, perfil
dos partidos e/ou dos candidatos, expetativas dos partidos e escandalos ou irregularidades

envolvendo os partidos ou os seus candidatos.

Da cobertura pelas publicages periodicas

No periodo global analisado, foram publicadas 720 pegas informativas sobre os
partidos/candidaturas as Elei¢Oes Legislativas nas publica¢gdes periddicas, das quais 171 nos
trés jornais impressos e 549 nas edicdes online, considerando as versées online dos jornais A
Semana, Expresso das llhas e A Nacdo, o www.jornalliberal.com e o www.oceanpress.info,

dentre textos noticiosos, reportagens e humor.

82



Fig. 6 — Nimero de pegas, por periodo de analise e por publicagdo

557
16.
123 132
79
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das Ilhas das Ilhas (online) (online) Press

(online)

M Periodo de pré-campanha ® Periodo de campanha oficial

Nota: Numero total de pegas publicadas e analisadas = 720; Numero total de pegas publicadas e analisadas no periodo de pré-campanha = 163; Numero total
de pegas publicadas e analisadas no periodo oficial de campanha = 557.

O Liberal publicou o maior nimero de pecas sobre as Eleicdes Legislativas (180). Na
edicdo em papel, o Expresso das Ilhas publicou o menor nimero de pecas (31), tendo

acontecido o mesmo na sua edigao online (70).

De 17 de fevereiro a 2 de margo, os trés partidos com assento parlamentar
destacaram-se largamente em numero de presengas nos jornais A Semana, Expresso das

Ilhas e A Nagdo, tanto na versdao impressa, como online, bem como nos dois jornais online.

O PAICV apresentou-se como o partido com maior nimero de presengas em todas as

publica¢des, exceto no Liberal, onde o MpD foi o mais representado.

No periodo oficial da campanha eleitoral, todos os partidos/candidaturas tiveram
presenga nas edi¢des periodicas. O PAICV, com 31,4% contra os 28,4% do MpD e os 16,3%
da UCID, continuou a ser o partido com maior presenca. Apenas no Liberal se registou uma

maior presenga do MpD.

O tema dominante das pecas com presenca dos partidos, por publicacdo no periodo
de campanha eleitoral, continuou a ser “Descricdo de a¢des de campanha e agenda da

campanha”, com 25,3% das pegas.
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A maioria das pecas do A Semana (37,4%) e das restantes publicacdes, de 3 a 18 de
marc¢o, deu conta de que os partidos realizaram “Vdrios eventos” com um total de 25,3% das

pecas publicadas.

Analise global da cobertura feita pela televisao, pela radio e pelos jornais:

Considerando o periodo global, da pré-campanha e da campanha oficial, os dados
apurados da cobertura jornalistica realizada pelos servigos de programas de televisdo e de
radio, bem como pelas 25 pecas de publicacdes periddicas impressas e online contempladas,
mostraram que todas as candidaturas/partidos tiveram acesso aos 6rgdos de comunicacdo

social nacionais, tanto publicos como privados.

No que respeita ao periodo oficial da campanha, registou-se um esforco desses
drgdos por equilibrar e dar tratamento igualitario a todas as candidaturas/partidos, embora

com graus de variagdo.

Os partidos com assento parlamentar tiveram maior presenca, contando para isso
também o facto de terem concorrido em todos os 13 circulos eleitorais, ao contrario do PSD,
que o fez em cinco circulos, sendo trés da diaspora, o PP em trés circulos e o PTS, que

apresentou candidatura em apenas um circulo.
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Eleicdes autarquicas de 4 de setembro

Refira-se, de antemao, que relativamente as elei¢cdes autarquicas de 4 de setembro a
ARC sé pbde analisar pormenorizadamente a cobertura feitas pelos érgdos publicos de
comunicacdo social (TCV, RCV e Inforpress), os Unicos que realmente fizeram a cobertura

informativa da campanha em todos os concelhos do pais.

Os 6rgdos de comunicacdo social privados ndo puderam participar desse processo
uma vez que ndo tém delegacdes nas ilhas e/ou concelhos nem condicdes humanas e
financeiras para assegurar a sua presenca em todos os 22 municipios do pais. Ainda assim,
todos falaram das elei¢cdes autarquicas, das plataformas eleitorais de varios candidatos e das
acoes de campanha, sobretudo na Praia, em S3o Vicente e no Sal, com base na relevancia e

atualidade jornalisticas dos eventos por eles protagonizados.

Contudo, a imprensa escrita privada ndo conferiu destaque aos pequenos partidos e
a prevaléncia de critérios jornalisticos esteve patente na cobertura dada a trés candidaturas
independentes protagonizadas por ex-militantes do MpD, nos concelhos da Boa Vista e da

Ribeira Brava e, do PAICV, no municipio de S3o Filipe.

Dois jornais publicaram entrevistas feitas a alguns candidatos dos concelhos da Praia,
Sdo Domingos, Sdo Vicente, Sal, Porto Novo, Sdo Filipe e Mosteiros, mas apenas com 0s
concorrentes do MpD, do PAICV e da UCID. Num dos trés semanarios nacionais, a Comissao
Nacional de Elei¢Oes editou oito cadernos sobre as elei¢des autarquicas que incluiram o

perfil e a plataforma eleitoral de cada uma das 57 candidaturas, entre outras informacdes.

Das candidaturas

Ao todo, 57 candidatos apresentaram-se as Eleicdes Autdrquicas de 4 de setembro

para os 22 concelhos do pais:

Fig. 7 — Lista dos cabegas de lista CM dos partidos/candidaturas as Elei¢es Autarquicas de 2016

Ribeira Grande de Santo Antdo MpD Orlando Delgado
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PAICV

Leonesa Fortes

UCID Antdénio Rodrigues
MpD Antodnio Aleixo
Paul PAICV Joselito Fonseca
UCID Adilson Melicio
MpD Anibal Fonseca
Porto Novo
PAICV Rosa Rocha
MpD Augusto Neves
Sao Vicente PAICV Alcides Graga
UCID Antdnio Monteiro
MpD Osvaldo Fonseca
Ribeira Brava PAICV Carlos Barbosa
GIRB Pedro Morais
MpD José Freitas
Tarrafal de Sdo Nicolau
PAICV Antdnio Soares
MpD Julio Lopes
PAICV Démis Almeida
Sal
UcCID José Rocha
PSD Paulo Lopes
MpD José Pinto Almeida
Boa Vista PAICV Jodo Henrique Cruz
BASTA José Luis Santos
MpD Miguel Rosa
Maio
OIAM José Silva
MpD Oscar Santos
Praia PAICV Cristina Fontes Lima
UCID Francisco Silva
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PP Amandio Barbosa Vicente

PTS José Augusto Fernandes

MpD José Alves Fernandes
Sao Domingos

PAICV Alcidio Tavares

MpD Manuel de Pina
Ribeira Grande de Santiago

PAICV Bertalino Moreira

MPD Angelo Vaz
Sao Salvador do Mundo

PAICV Manuel Torres Lopes

MPD Manuel da Luz
Santa Cruz

PAICV Carlos Silva

MpD Carlos Vasconcelos
Sao Lourengo dos 6rgaos

PAICV Vitor Baessa

MpD José Alves Fernandes
Santa Catarina de Santiago

PAICV Alcidio Tavares

MpD Herménio Fernandes
Sao Miguel PAICV Carla Carvalho

PP Alberto Correia

MpD José Pedro Soares
Tarrafal

PAICV José dos Reis

MpD Jorge Nogueira
Sao Filipe PAICV Eugénio Veiga

GPAIS Luis Pires

MpD Isidoro Gomes
Mosteiros PAICV Fernandinho Teixeira

AMI Pedro Centeio

MpD Alberto Nunes
Santa Catarina do Fogo

PAICV Waldemar Pires
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MpD Orlando Balla
Brava

PAICV Manuel Gomes

Nota: Numero total de candidaturas = 57. Numero total de municipios = 22. Nimeros em valores absolutos

Todos os candidatos/candidaturas tiveram cobertura mediatica nos érgdos publicos

de comunicacgdo social, como se descrimina em baixo:

a) Televisdo de Cabo Verde (TCV), num total de 526 pecas noticiosas: Jornal da Noite
das 20 horas, de 4 de agosto a 2 de setembro, e Jornal de Campanha das 22 horas, de 18 de

agosto a 2 de setembro;

b) Radio de Cabo Verde (RCV), com 927 pecas editadas no total: Jornal da Tarde; de 4
de agosto a 2 de setembro, Jornal de Campanha das 13h30; de 18 de agosto a 2 de

setembro, e Jornal de Campanha das 17h00; de 18 de agosto a 2 de setembro;

c) Agéncia Cabo-verdiana de Noticias (Inforpress) com 925 pecas publicadas nos
espacos Seccdo Politica; de 4 de agosto a 2 de setembro, e Dossier Infor Elei¢cOes

Autdrquicas, de 18 de agosto a 2 de setembro.

Os dois érgdos publicos de comunicacdo social e a agéncia cabo-verdiana de noticias
mostraram grande equilibrio na cobertura de todos os candidatos, com base em critérios
pré-estabelecidos e que foram previamente dados a conhecer ao publico, a Comissdo

Nacional de Elei¢cdes e a Autoridade Reguladora para a Comunicagao Social.

No periodo da pré-campanha, a cobertura das diversas candidaturas fez-se na base
de critérios jornalisticos, tendo feito referéncia a alguns candidatos (perfil) e suas

plataformas eleitorais.

No periodo oficial da campanha, tanto a TCV, como a RCV e a Inforpress garantiram
igualdade de acesso e de tratamento a todas as candidaturas, em conformidade com os
Artigos 114.2 a 116.2 do Cddigo Eleitoral, com realce para o Artigo 115.2, que obriga as
publicagdes periddicas que ndo se revistam da qualidade de 6rgaos oficiais dos partidos
politicos a regerem-se “por critérios de absoluta isencdo e rigor, evitando qualquer
discriminacdo entre as diferentes candidaturas, quer quanto ao tratamento jornalistico, quer

quanto ao volume dos espacos concedidos”, e o Artigo 116.2, segundo o qual “todas as
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estacOes de radio e de televisdo sdo obrigadas a dar igual tratamento as diversas

candidaturas”.

Da cobertura da TCV

No periodo global da campanha eleitoral, (de 4 de agosto a 2 de setembro), a TCV
emitiu 526 pecas noticiosas nos blocos informativos Jornal da Noite (20H00) e Jornal de
Campanha (22H00) sobre as 57 candidaturas, com a duracdo total de 20 horas, 28 minutos
e 49 segundos. O Jornal de Campanha da TCV emitiu 476 pecas (18 horas, 25 minutos e 44

segundos) e o Jornal da Noite emitiu 50 (2 horas, 3 minutos e 5 segundos).

Fig. 8 — Representacio dos partidos/candidaturas nas pecas por bloco informativo no periodo global

42,2% 41,3%

1,6% 20%

Jornal da Noite- TCV Jornal de Campanha - TCV Total

B MpD MmPAICV mUCID mPP mPSD mPTS = AMI BASTA  GIRB GPAIS m OIAM

Nota: Total de pegas emitidas e analisadas = 526; Numero total de presengas das candidaturas nas pegas = 701; Varidvel de resposta mul tipla; Uma mesma
peca pode ter vdrias candidaturas presentes; Contabilizam-se todas as referéncias a cada uma das candidaturas. Trata-se portanto da identificagdo sistemdtica
da presenca e/ou de mengées das candidaturas nas pegas analisadas; Valores em percentagem.

No periodo oficial da campanha eleitoral (de 18 de agosto a 2 de setembro), nos dois
blocos informativos, a TCV emitiu 494 pecas informativas, tendo o Jornal de Campanha
emitido 476 pecas e o Jornal das 20 horas 18 pecas referentes ao processo eleitoral (queixas

a CNE e queixas-crime). No total, a televisdo publica dedicou a campanha eleitoral 19 horas,
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10 minutos e 57 segundos, das quais as do Jornal da Noite ndo chegaram a uma hora de

emissao.

Ja no periodo de pré-campanha (de 4 a 17 de agosto), foram emitidas 32 pecas
noticiosas e apenas no Jornal da Noite, com a duracdo total de 1 hora, 17 minutos e 52
segundos, dedicada a presenca e/ou referéncia a pelo menos uma das 57 candidaturas as

Eleicbes Autarquicas.

No periodo global da campanha, as 22 candidaturas do MpD tiveram maior presenca
e/ou referéncia nos blocos informativos analisados, enquanto as 21 do PAICV destacaram-se

pelo maior tempo da palavra em discurso direto.

No periodo oficial, as candidaturas do Movimento para a Democracia mantiveram-se
em primeiro lugar e a subir (40,7%). Também a subir, o PAICV (37,9%) e a UCID a descer (8%)
mantiveram a segunda e terceira posicOes, respetivamente. As candidaturas do PAICV
continuaram a ser aquelas com mais tempo de palavra no conjunto dos blocos noticiosos e

no Jornal da Noite.
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Fig. 9 - Tempo de palavra total dos partidos/candidaturas por bloco informativo no periodo oficial de campanha

PAICV 0:09:58 3:21:58 3:31:56
MpD 0:01:35 3:27:36 3:29:11
UciD - 0:53:40 0:53:40

PP - 0:19:49 0:19:49
AMI 0:00:26 0:11:55 0:12:21
OlIAM - 0:10:21 0:10:21
GPAIS 0:01:05 0:09:14 0:10:19
BASTA - 0:09:37 0:09:37
GIRB - 0:09:00 0:09:00
PTS - 0:06:38 0:06:38
PSD - 0:05:42 0:05:42

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 494; Numero total de presengas dos partidos/candidaturas nas pegas = 654, Numero
total de presengas dos partidos/candidaturas em discurso direto = 462; Valores em horas:minutos:segundos.

Entre as candidaturas apoiadas por partidos sem assento parlamentar, as duas do PP
obtiveram maior representatividade (2,9%), enquanto entre as independentes o GPAIS

conseguiu o maior destaque (1,8%).

A semelhanga do periodo global, no periodo oficial de campanha cerca de 30% das
pecas foram dedicadas a cobertura de agdes de campanha que tiveram lugar exclusivamente
nos municipios da Praia, Sal, Ribeira Grande de Santo Antdo, S3o Vicente e Sao Filipe, onde o
ndimero minimo de candidaturas foi trés. Tarrafal de Sdo Nicolau continuou a ser o municipio

com menor representatividade.

Independentemente do periodo analisado, na maioria das pecas em que estiveram
presentes, as candidaturas do MpD foram alvo de criticas e acusag¢des principalmente por
parte do PAICV, da UCID e do PP, mas o exercicio do contraditério sé foi exercido numa
percentagem muito pequena relativamente ao numero de criticas recebidas. As
candidaturas do PSD, PTS, BASTA, GIRB e OIAM nao fizerem nem receberam qualquer critica

ou acusacao durante todo o periodo analisado.
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O periodo da pré-campanha foi o Unico em que o PAICV ocupou o primeiro lugar
de candidatura com maior presenca e/ou referéncia (36,2%), enquanto a UCID teve o
maior numero de presencas dos trés periodos analisados (23,4%). Entretanto, as

candidaturas do MpD tiveram maior tempo de palavra neste periodo.

Da cobertura da RCV

De 4 de agosto a 2 de setembro, foram emitidos nos blocos noticiosos da RCV - Jornal
da Tarde, Jornal de Campanha das 13h30, Jornal de Campanha das 17h00 - 927 pecas
noticiosas sobre os partidos/candidaturas as Elei¢bes Autdrquicas, totalizando 44 horas, 12
minutos e 10 segundos. O Jornal de Campanha das 17h00 emitiu 458 pecas, o Jornal de

Campanha das 13h30 438 e o Jornal da Tarde emitiu 31 pecas.

Fig. 10 - Representacdo dos partidos/candidaturas nas pegas, por bloco informativo no periodo global

Total

37,6%
39,4%

Jornal de Campanha (17h00) - RCV

8,3%
39,3%

Jornal de Campanha (13h30) - RCV

40,7%

Jornal da Tarde (13h00) - RCV

15,4%

38,5%

B OIAM mGPAIS mGIRB mBASTA mAMI| mPTS mPSD EmPP mUCID mPAICY ®MpD

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 927; Numero total de presengas dos partidos/candidaturas nas pegas = 1055 Varidvel de resposta
mudltipla; Uma mesma pega pode ter vdrios partidos/candidaturas presente; Contabilizam-se todas as referéncias a cada um dos candidatos. Trata-se portanto
da identificagéo sistemdtica da presenca e/ou de mengdes dos partidos/candidaturas nas pegas analisadas; Valores em percentagem.
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No periodo oficial de campanha (18 de agosto a 02 de setembro) foram emitidos nos
blocos noticiosos da RCV (Jornal da Tarde, Jornal de Campanha das 13h30 e Jornal de
Campanha das 17h00) 907 pecas noticiosas sobre os partidos/candidaturas as Elei¢Ges
Autdrquicas, com a duracdo total de 42 horas, 41 minutos e 16 segundos. O Jornal de
Campanha das 17h00 emitiu 458 pecas, o Jornal de Campanha das 13h30 438 e o Jornal da
Tarde 11 pecgas.

O Jornal de Campanha das 17h00 dedicou 21 horas, 24 minutos e 17 a campanha
eleitoral, enquanto o Jornal de Campanha das 13h30 20 horas, 40 minutos e 57 segundos. O

Jornal da Tarde dedicou apenas 36 minutos e 02 segundos.

Na pré-campanha, a cobertura jornalistica registou-se apenas no Jornal da Tarde, que

emitiu 20 pecas com a duracgao de 1 hora 30 minutos e 54 segundos.

No periodo global da campanha, todas as 57 candidaturas estiveram presentes nas
antenas da radio publica. O tratamento das candidaturas foi equilibrado, variando as pecas

entre 1 minuto e 25 segundos e 1 minuto e 50 segundos.

O MpD obteve 39,4% das presencas e/ou referéncia, o PAICV 37,6% e a UCID 8,9%.
Dos partidos sem assento parlamentar, o PP destacou-se pela maior presenca, com 3,4%.

Dentre os grupos independentes, a OIAM liderou as presencas, com 1,7%.

No periodo oficial da campanha, as 57 candidaturas, em representacdo de seis
partidos politicos e cinco grupos independentes, tiveram presenca nos servigos noticiosos
analisados. Todos os municipios tiveram cobertura da RCV, nos trés servigos informativos,

tendo o da Praia tido maior cobertura (7,7%).

O MpD conseguiu uma presenca e/ou referéncia mais constante no conjunto dos
trés blocos informativos, com 40%, e o PAICV 38%, seguido da UCID com 9%. Dentre os
partidos sem assento parlamentar, o PP obteve 3%. No grupo dos independentes, a

presencga das candidaturas foi equilibrada, rondando os 2%.

Contudo, as candidaturas do PAICV foram as que mais presencga tiveram no Jornal
da Tarde (40%), enquanto nos dois Jornais de Campanha a presenga maior foi das
candidaturas do MpD, que também foi o partido/candidatura com mais tempo de palavra
no total das emissdes analisadas. Entre os independentes, a OIAM foi a candidatura com

maior tempo de palavra.
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Fig. 11 — Tempo de palavra total dos partidos/candidaturas por bloco informativo no periodo oficial de campanha

Jornal de

Jornal da Tarde (13h30) | Jornal de Campanha Campanha (17h00)

- RCV (13h30) - RCV - RCV
MPD 0:06:42 4:29:24 4:36:00 9:12:07
PAICV 0:10:41 4:20:28 4:28:37 8:59:48
UCID 0:02:25 1:07:03 1:03:14 2:12:42
PP 0:20:11 0:25:51 0:46:03
PSD 0:13:29 0:10:58 0:24:27
PTS 0:06:16 0:10:21 0:16:36
AMI 0:00:45 0:12:32 0:10:56 0:24:13
BASTA 0:10:53 0:09:45 0:20:38
GIRB 0:13:22 0:11:37 0:24:59
GPAIS 0:10:30 0:12:44 0:23:13
OIAM 0:13:38 0:13:34 0:27:13

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas no periodo oficial de campanha =907; Numero total de presengas dos partidos /candidaturas nas pegcas em
igual periodo= 1015.

O principio do contraditério politico-partidario foi exercido em apenas 0,8% das
pegas analisadas. Em 3,6% das mesmas, as candidaturas alvo de criticas ndo tiveram a

possibilidade de exercer o contraditdrio.

No periodo da pré-campanha, marcaram presenca no Jornal da Tarde da RCV
candidaturas apoiadas pelo MpD, PAICV, UCID, PP, BASTA, GIRB e OIAM. O PAICV obteve
presenca e/ou referéncia mais constante, com 37,5%, e o MpD 27, 5%. As candidaturas

afetas ao PSD, PTS, AMI e GPAIS nao tiveram presenca neste periodo.

O PAICV também é o partido/candidatura com mais tempo de palavra no total das
emissdes analisadas (20 minutos e 24 segundos), seguido do MpD (16 minutos e 55
segundos). Entre os partidos sem assento parlamentar, as candidaturas do PP foram as
Unicas presentes (6 minutos e 54 segundos). A OIAM foi o grupo independente com maior

destaque (4 minutos e 4 segundos).
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Praia e Santa Catarina do Fogo (10%) foram os municipios com maior cobertura
radiofdnica neste periodo. A RCV ndo transmitiu eventos de pré-campanha nos municipios
da Ribeira Grande, Porto Novo, Ribeira Brava, Tarrafal de Sao Nicolau, Boa Vista, Santa
Cruz, S30 Domingos, Ribeira Grande de Santiago, S3o Lourenco dos Orgdo, Sdo Salvador do

Mundo, Mosteiros e Brava.

Da cobertura da INFORPRESS

No periodo global da campanha, a Inforpress publicou 925 pecas noticiosas
referentes aos 57 candidatos, das quais 812 no periodo oficial e restantes 113 pecas na pré-

campanha.

Tanto na pré-campanha, como no periodo oficial de campanha, todos os partidos,
com ou sem representacdao parlamentar, registaram presengas na Sec¢do Politica e no
Dossier Infor Eleicdes Autarquicas. Ainda assim, as candidaturas apoiadas por partidos com
assento parlamentar destacaram-se pelo maior nimero de presencgas. Dentre as cinco
candidaturas independentes, o grupo BASTA obteve uma maior presenca em relagdo aos

partidos/candidaturas sem assento parlamentar.
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Fig. 12 - Representacio dos partidos/candidaturas nas pegas, por publica¢io no periodo global

1,0%
2,3%

1,2%
2,0%
1,6%
Total 1,7%

36,4%
39,4%

Infor EleigBes Autarquicas -
Inforpress

7%
40,1%

Secgdo Politica - Inforpress

33,0%
32,0%

OIAM GPAIS GIRB BASTA W AM| ®mPTS mPSD mPP mUCID mPAICY mMPD

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 925; Numero total de presengas dos partidos/candidaturas nas pegas = 1244. Valores em nimeros em
percentagem

Todos os 22 municipios foram alvo de cobertura noticiosa, com destaque para o da
Praia (9%), seguido de S3ao Vicente com 4,9% e da Boa Vista com 4,4,%. Nao se verificou
nenhuma diferenca significativa em relagdo ao tamanho das pecgas dos

partidos/candidaturas nos trés periodos (aproximadamente 400 palavras).

Foi notdvel uma maior concentragcdo de criticas entre os trés partidos com assento
parlamentar, tendo o MpD, globalmente, sido o maior alvo de criticas e acusacdes,
seguindo-se o PAICV e a UCID. Entre os grupos independentes, o BASTA e o GPAIS foram os

mais contemplados. Somente 0,9% das pegas tém contraditorio.

No periodo oficial da campanha eleitoral, os partidos, com ou sem assento
parlamentar tiveram maior nimero de presencas e/ou referéncia nas pecas informativas da

Inforpress. Contudo, o MpD continuou a ser o partido/candidatura com mais presencas
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(40,1%), ainda que, na Seccdo Politica, as candidaturas do PAICV tenham registado maior

presenca e/ou referéncia (34,9%).

No periodo da pré-campanha, o MpD foi o partido/candidatura com mais presencas,

tanto na Seccdo Politica, como no dossier dedicado as Autarquicas.

O MpD foi o maior alvo de criticas e acusacgbes, sobretudo por parte da UCID. No
universo das 113 pecas analisadas, em 12,4% respeitou-se o principio do contraditério

politico-partidario.

EleigOes presidenciais de 2 de outubro

A cobertura mediatica das trés candidaturas — Albertino Graca, Joagquim Monteiro e
Jorge Carlos Fonseca — cobriu o periodo de 2 a 30 de setembro e abrangeu apenas o
territorio nacional, uma vez que os candidatos ndo se deslocaram ao estrangeiro, a excegao

de Portugal, que foi visitado por um dos concorrentes no periodo da pré campanha.

Os dois orgdos publicos de comunicagdo social (TCV e RCV) e a Inforpress (Agéncia
Cabo-verdiana de Noticias) deram cobertura a todos os candidatos/candidaturas, tendo

mostrado grande equilibrio na cobertura de todos os candidatos, nas 225 pegas publicadas:

a) Televisdao de Cabo Verde (TCV), com 55 pecas noticiosas: Jornal da Noite: - Periodo
da pré-campanha, de 02 a 14 de setembro: 4 pecas; - Periodo oficial da campanha, de 15 a

30 de setembro: 51 pegas;

b) Radio de Cabo Verde (RCV), com 90 pecas editadas: (i) Jornal da Tarde (13h00); de
02 a 30 de setembro: 50 pecas; (ii) Jornal de Noite (19h00); de 02 a 30 de setembro: 40
pecas; No periodo da pré-campanha, de 02 a 14 de setembro, foram emitidas apenas 8 (oito)
pecas informativas. Das 82 pecas, emitidas no periodo oficial da campanha, de 15 a 30 de

setembro, 44 foram-no no Jornal da Tarde e 38 no Jornal da Noite.

c) Agéncia Cabo-verdiana de Noticias (Inforpress) com 80 pecas publicadas nos
espacos: (i) Seccdo Politica - de 02 a 14 de setembro: 34 pecas; (ii) Seccdo Infor EleicGes
Presidenciais - de 15 a 30 de setembro: 46 pecas. No periodo da pré-campanha, de 02 a 14
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de setembro, a agéncia de noticias publicou 8 (oito) pecas na Seccdo Politica. Das 72 pecas,
publicadas no periodo oficial da campanha, de 15 a 30 de setembro, 26 foram na Seccao

Politica e 46 na Seccdo Infor Elei¢des Presidenciais 2016.

Os 6rgaos de comunicacdo social privados ndo conseguiram fazer a cobertura de
todas as acbes de campanha eleitoral por dificuldades de ordem humana e financeira e
também porque ndo possuem delega¢des em todas as ilhas e/ou concelhos. Contudo, no
periodo oficial da campanha, destacaram-se pela apresentacdo dos perfis dos trés
concorrentes a Presidéncia da Republica, das suas plataformas eleitorais e das acdes de
campanha, sobretudo nas ilhas/regides com maior numero de habitantes e com base na

relevancia e atualidade jornalisticas dos eventos por eles protagonizados.

A imprensa escrita privada publicou grandes entrevistas realizadas com todos os
candidatos, enquanto, na sua versao online, prevaleceram critérios jornalisticos na cobertura

dada as candidaturas durante todo o periodo oficial da campanha eleitoral.

No periodo da pré-campanha, a cobertura das diversas candidaturas fez-se na base
de critérios jornalisticos, tendo os drgdos publicos feito referéncia a todos os candidatos e
suas plataformas eleitorais. Ja no periodo oficial da campanha, tanto a TCV, como a RCV e a
Inforpress garantiram igualdade de acesso e de tratamento a todas as candidaturas, em
conformidade com os artigos 114.2 a 116.2 do Cddigo Eleitoral, com realce para o Artigo
115.2, que obriga as publica¢gbes periddicas que ndo se revistam da qualidade de d6rgaos
oficiais das candidaturas politicos a regerem-se “por critérios de absoluta isengdo e rigor,
evitando qualquer discriminagdo entre as diferentes candidaturas, quer quanto ao
tratamento jornalistico, quer quanto ao volume dos espacgos concedidos”, e o Artigo 1169,
segundo o qual “todas as estacdes de rddio e de televisdo sdo obrigadas a dar igual

tratamento as diversas candidaturas”.

Esta terceira campanha eleitoral de 2016 ficou, entretanto, marcada por uma
quantidade menor de atividades/eventos comparativamente as Elei¢cGes Legislativas de 20
de margo e Autdrquicas de 04 de setembro, destacando-se, nomeadamente, a suspensao de
acOes de campanha pelos candidatos/candidaturas durante os dois dias de luto nacional
decretado aquando do falecimento do que fora o Presidente da Republica de Cabo Verde

entre 1991 e 2001, Dr. Anténio Mascarenhas Monteiro.
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Da cobertura da TCV

No periodo global da campanha para as EleicGes Presidenciais de 2016 (de 02 e 30 de
setembro), a televisdo publica emitiu 55 pecas no Jornal da Noite, com a duragdo de 2 horas,
1 minuto e 25 segundos. A duracdo média das pecas emitidas situou-se na faixa dos dois

minutos.

No periodo oficial de campanha, todas os trés (3) candidatos/candidaturas tiveram
cobertura informativa da TCV, que esteve presente em todo o territério nacional,
totalizando 51 pecas emitidas. O periodo de pré-campanha registou a maior duracdo média
das pecas, na ordem dos 2 minutos e 53 segundos, com 41 segundos acima da duracdo
média do conjunto das pegas emitidas no periodo global (2 minutos e 12 segundos). O
numero de pecas - apenas quatro (4) - dedicadas a corrida a Presidéncia da Republica foi

bastante residual.

Fig. 13 — Representacdo dos candidatos/candidaturas nas pegas, por periodo

43,4% 43,9%

Periodo de pré-campanha Periodo oficial de campanha Periodo Global

m Albertino Graga ™ Joaquim Monteiro ™ Jorge Carlos Fonseca

Nota: Total de pegas emitidas e analisadas = 55; Numero total de presengas das candidaturas nas pegas no periodo global = 82; Numero total de presengas das
candidaturas nas pegas no periodo de pré-campanha = 6; Numero total de presengas das candidaturas nas pecas no periodo oficial de campanha= 76; Varidvel
de resposta multipla; Uma mesma pega pode ter vdrias candidaturas presentes; Contabilizam-se todas as referéncias a cada uma das candidaturas. Trata-se
portanto da identificagdo sistemdtica da presenga e/ou de mengdes das candidaturas nas pegas analisadas; Valores em percentagem.

Jorge Carlos Fonseca foi o candidato/candidatura que mais presencas e/ou

referéncias teve no Jornal das 20 horas da TCV (43,9%), seguido de Albertino Graca (29,3%) e
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Joaquim Monteiro (26,8%). A grande maioria das presencas foi com interveng¢bes dos
candidatos enquanto participantes diretos, tendo Jorge Carlos Fonseca registado o menor
numero de participacdes em direto. Joaquim Monteiro obteve a maior percentagem de

presencas como participante direto.

A candidatura de Albertino Graca foi a que teve mais tempo de palavra no conjunto

dos dois periodos e a de Jorge Carlos Fonseca o menor tempo em discurso direto.

Fig. 14 — Tempo de palavra total dos representantes dos candidatos/candidaturas, por periodo

0:19:31

0:16:40

0:02:51

Periodo de pré-campanha Periodo oficial de campanha Periodo Global
m Albertino Graga M Joaquim Monteiro = Jorge Carlos Fonseca

Nota: Total de pegas emitidas e analisadas = 55, Numero total de presengas das candidaturas nas pecas no periodo global = 82; Numero total de presengas das
candidaturas nas pegas no periodo de pré-campanha = 6; Numero total de presengas das candidaturas nas pegas no periodo oficial de campanha= 76; Numero
total de presengas das candidaturas em discurso direto = 47; Valores em horas:minutos:segundos.

A esmagadora maioria das pecas dos periodos analisados apresentou uma auséncia
total de criticas ou acusagdes explicitas e concretas a uma candidatura. Nas pecas onde uma
determinada candidatura teceu criticas ou acusac¢des a outra, o contraditdrio foi exercido

em 7,3% dos casos.

Jorge Carlos Fonseca foi o maior alvo de criticas e acusac¢des, enquanto Albertino
Graca foi maioritariamente ou sempre protagonista. Jorge Carlos Fonseca exerceu o
contraditério em apenas 28,6% das pecas analisadas, mas Albertino Graca ndo o fez em

momento algum. A candidatura de Joaquim Monteiro ndo teve presenga, nem como
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protagonista, nem como alvo, em qualquer peca onde uma determinada candidatura teceu

criticas ou acusagdes a outra.

No periodo oficial de campanha, a candidatura de Jorge Carlos Fonseca foi a mais
presente na cobertura televisiva das Eleicdes Presidenciais (43,4%), seguido por Albertino
Graca (28,9%) e Joaquim Monteiro (27,6%). Joaquim Monteiro foi o candidato com mais
intervencdo direta nas pecas analisadas (71,4%), seguido de Albertino Graca (68,2%) e de
Jorge Carlos Fonseca (39,4%). Albertino Graca também foi o candidato com maior tempo de
palavra no periodo oficial, 16 minutos e 40 segundos contra os 14 minutos e 29 segundos de

Joaquim Monteiro e 13 minutos e 38 segundos de Jorge Carlos Fonseca.

A maioria das pecas emitidas pela TCV ndo continha criticas ou acusac¢ées explicitas e
concretas a uma ou outra candidatura. Nas pecas onde uma determinada candidatura teceu

criticas ou acusacdes a outra, em 7,8% dos casos exerceu-se o contraditorio.

Da cobertura da RCV

De 02 a 30 de setembro, foram emitidos nos blocos noticiosos da RCV - Jornal da
Tarde e Jornal da Noite - 90 pegas noticiosas sobre os candidatos/candidaturas as Eleicoes
Presidenciais de 02 de outubro, totalizando 4 horas, 09 minutos e 37 segundos. O Jornal da
Tarde emitiu 50 pegas, totalizando 2 horas, 21 minutos e 42 segundos. O Jornal da Noite

emitiu 40 pecas, perfazendo um total de 1 hora, 47 minutos e 55 segundos.

Considerando o periodo oficial de campanha (15 a 30 de setembro) foram emitidos
nos dois blocos noticiosos da RCV um total de 82 pecgas noticiosas sobre as candidaturas as
Elei¢cdes Presidenciais, com a duragdo total de 3 horas, 50 minutos e 52 segundos. O Jornal
da Tarde emitiu 44 pecas, totalizando 2 horas, 06 minutos e 16 segundos. O Jornal da Noite
emitiu 38 pecas, perfazendo 1 hora, 44 minutos e 36 segundos. Na pré-campanha, a
cobertura jornalistica ficou-se apenas por oito (8) pegas informativas, nos dois blocos

informativos da Radio de Cabo Verde, com a duragao de 18 minutos e 45 segundos.
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Fig. 15 — Representacdo dos candidatos nas pegas, por bloco informativo, no periodo global

41,3% 39,2% 40%

33,3%

Jornal da Tarde (13H00)  Jornal da Noite (19H00) Total
-RCV -RCV

M Albertino Graga M Joaquim Monteiro ™ Jorge Carlos Fonseca

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 90; Numero total de presengas das candidaturas nas pegas = 126; Varidvel de resposta multipla; Uma
mesma pega pode ter vdrias candidaturas presentes; Contabilizam-se todas as referéncias a cada um dos candidatos. Trata-se, portanto, da identificagéo
sistemdtica da presenca e/ou de mengdes das candidaturas nas pegas analisadas; Valores em percentagem.

No periodo global da campanha, todas os trés candidatos/candidaturas estiveram
presentes nas antenas da RCV, com cobertura informativa em todo o territério nacional. Na

didspora, apenas o candidato Albertino Graga foi alvo de cobertura na Europa.

O tratamento das candidaturas foi equilibrado, variando as pegas entre 2 minutos e
41 segundos e 2 minuto e 50 segundos. O candidato Jorge Carlos Fonseca obteve 40% das

presencas e/ou referéncia, Alcides Graga 33% e Joaquim Monteiro 27%.

As presencgas das candidaturas correspondem, na maioria das vezes, a intervengao
efetiva dos proprios candidatos. Exce¢ao apenas a candidatura de Jorge Carlos Fonseca em
que, no Jornal da Tarde, se registou uma intervenc¢ao do presidente do partido que o apoiou

(MpD), representando 3,2% da representagdo da candidatura nas pegas analisadas.

Maioritariamente, a participacdao dos candidatos foi em discurso direto: Albertino
Graga com 73,2%; Joaquim Monteiro com 79,4% e Jorge Carlos Fonseca com 52,9%.
Contudo, no Jornal da Tarde, em 51,6% dos casos, a presenca da candidatura de Jorge Carlos

Fonseca contou com participante indireto.
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Entretanto, o candidato Albertino Graca conseguiu maior tempo de palavra, com 49
minutos e 25 segundos, enquanto Jorge Carlos Fonseca teve 42 minutos e 25 segundos e

Joaquim Monteiro 39 minutos e 55 segundos.

Fig. 16 — Tempo total de palavra das candidaturas, por bloco informativo, no periodo global

Total

Jornal da Noite (19H00) - RCV

Jornal da Tarde (13H00) - RCV

W Jorge Carlos Fonseca M Joaquim Monteiro M Albertino Graca

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas =90; Numero total de presengas das candidaturas nas pegas = 126. Valores em horas:minutos:segundos.

O candidato Jorge Carlos Fonseca foi maioritariamente alvo de criticas, em 81,8% dos
casos em que, nas pegas com a sua presenca e/ou referéncia, se registou uma critica ou
acusacdo explicita. Em 18,2% dessas pegas, o candidato aparece como protagonista das
criticas. Joaquim Monteiro surge unicamente como protagonista de criticas, enquanto

Albertino Graga foi protagonista em 80% das pecas e alvo em 20%.

O tema dominante das trés candidaturas foi “Propostas/Plataforma dos candidatos”
(26,7%), seguido de “Apreciacdes sobre o desempenho dos candidatos (15,6%)” e
“Posicionamento face a acdo do Presidente da Republica” (no mandato entre 2011 e 2016).
No periodo oficial da campanha, todos os candidatos/candidaturas foram alvo de cobertura

mediatica pela RCV e em todo territdrio nacional.
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Nas 82 pecgas emitidas, o candidato Jorge Carlos Fonseca teve 42% de presencas e/ou
referéncia, Albertino Graca 31% e Joaquim Monteiro 27%. Albertino Graca foi a candidatura
com mais tempo de palavra no total das emissdes analisadas, com 44 minutos e 52
segundos. Jorge Carlos Fonseca teve 40 minutos e 27 segundos e Joaquim Monteiro 38

minutos e 59 segundos.

Em termos de representacdo, todos os candidatos valorizaram a participacdo direta
nas pecas analisadas: Albertino Graca com 81,8%; Joaquim Monteiro com 92,9% e Jorge
Carlos Fonseca com 59,1%. Os trés candidatos foram os protagonistas em representacdo das
suas candidaturas. A Unica excecdo foi a candidatura de Jorge Carlos Fonseca, que contou
com uma participacdo do presidente do partido (MpD) que apoiou a sua candidatura,

representando 4%.

Jorge Carlos Fonseca continuou sendo o maior alvo de criticas em 81,8% dos casos
analisados. Albertino Graca foi maioritariamente protagonista das criticas em 80% das pecas
analisadas, tendo sido alvo nos restantes 20%. Joaquim Monteiro foi 100% protagonista de

criticas as demais candidaturas.

Da cobertura da INFORPRESS

No periodo global da campanha eleitoral, entre 02 a 30 de setembro, a Inforpress
publicou nas Secgdes Politica e Infor Eleicdes Presidenciais 80 pecas sobre os trés
candidatos/candidaturas, sendo oito (8) na pré-campanha e 72 no periodo oficial. As pecas
publicadas respeitaram o principio da igualdade de acesso e de tratamento e também em

termos de espago (niUmero de carateres/palavras).

No periodo oficial da campanha, todos os candidatos/candidaturas registaram
presencas nas publica¢gdes analisadas, mas a de Jorge Carlos Fonseca teve um maior nimero
de presencas. O candidato Jorge Carlos Fonseca foi o mais visado com criticas e acusagoes,
sem nunca ter exercido o contraditdrio, enquanto Albertino Graga foi sempre protagonista.
Ja a candidatura de Joaquim Monteiro ndo foi nem protagonista nem alvo de criticas ou

acusacgoes.
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Fig. 17 - Representacdo das candidaturas nas pegas, por sec¢do no periodo global
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M Albertino Graga M Joaquim Monteiro ™ Jorge Carlos Fonseca

Nota: Numero total de pegas publicadas e analisadas = 80; Numero total de presengas das candidaturas nas pegas = 104. Valores em percentagem.

As trés candidaturas estiveram representadas, maioritariamente pelo candidato a
Presidente da Republica. Com excecdo do candidato Joaquim Monteiro, os restantes dois

candidatos destacaram-se enquanto participantes indiretos na cobertura noticiosa.

No periodo da pré-campanha, as candidaturas de Albertino Graga e Jorge Carlos
Fonseca tiveram igual numero de presenca, 41,7%. Ao se analisar a distribuicdo geografica
das pecas sobre as Eleicdes Presidenciais no periodo de pré-campanha, ndao houve
diversidade geografica, verificando a concentragcdao das pegas na regido de Santiago Sul, com

62,5%.

Queixas/reclamagdes e pareceres a CNE

Quanto as queixas/reclamagdes sobre a cobertura dos 6rgdos de comunicagdo social
nos periodos eleitorais formuladas por representante de candidatura ou por cidaddo a CNE,
esta enderecgou pedidos de parecer sobre as mesmas para a ARC, o que aconteceu apenas
em relacdo as elei¢cOes legislativas. Neste contexto, a Autoridade Reguladora aprovou trés

deliberacGes referentes a:

105



Queixa sobre o Editorial do Ocean Press com o titulo “Elei¢Ges Legislativas - A
campanha do Ocean Press contra os compradores de votos” apresentada por uma cidada

jornalista:

a) Do ponto de vista puramente juridico, nao se evidenciou no Editorial em causa a
violagdao de nenhum precito legal em vigor no nosso ordenamento juridico. Isto resulta claro
pelo facto do Jornal Ocean Press dizer, taxativamente, no texto do seu Editorial, que a
iniciativa ndo passa de “pura provocagGo” aos seus leitores e seguidores, ndo obstante o
carater dubio do texto, as deficiéncias técnicas que o mesmo editorial encerra e
eventualidade de conflito com os principios éticos e deontolégicos do jornalismo;

b) Esta matéria, em si, ndo se configura como ilicito eleitoral, punivel nos termos do
Cédigo Eleitoral, recaindo dentro da esfera de competéncia exclusiva da ARC, a quem cabe,
caso se provar violada a lei, aplicar a respetiva sancdo prevista na lei.

c) Tendo em conta o seu mandato de “Assegurar que a informacdo fornecida pelos
prestadores de servicos de natureza editorial se paute por critérios de exigéncia,

4

imparcialidade, isencdo e rigor jornalisticos, ...”, a ARC decidiu: a) Solicitar ao érgdao em
qguestdo que esclareca de uma forma cabal os seus leitores sobre a sua nota “EleigGes
Legislativas - A campanha do Ocean Press contra os compradores de votos”, de forma que
ndo haja duvidas sobre as suas reais intencdes e que ndo ponha em causa a lei e a ordem
democratica; b) Advertir e recomendar, de forma genérica, todos os érgdos de comunicagdo

social a evitarem posi¢des dubias que poderao colocar em xeque a verdade informativa e o

principio da licitude na obtenc¢do da informacao.

Queixa do Partido Popular de Cabo Verde (PP) sobre alegado tratamento discriminatorio
por parte da TCV, na noite de 7 de margo, durante a cobertura das suas a¢des de
campanha eleitoral nas legislativas de 2016, tendo o Conselho Regulador considerado que
o Jornal de Campanha da TCV emitido nesse dia ndo foi discriminatdrio, pelas seguintes

razoes:

a) No que se refere ao tempo de cobertura, foi difundida uma peca noticiosa do
cabeca de lista do PP pelo Circulo da Praia com a duracdo de 2 minutos e 9

segundos, sendo que o mesmo teve 52 segundos de palavra direta;
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b) A peca relativa a cobertura do cabeca de lista para Santiago Norte ndo foi de 1
minuto e 35 segundos, mas sim de 2 minutos, como a dos restantes partidos

politicos.

Quanto ao momento da reportagem feita pela equipa da TCV, o Conselho Regulador
foi de opinido de que os responsdveis pelo Jornal de Campanha deveriam alternar o
momento de cobertura, posto que o principio de igualdade de tratamento ndo se resume

ao igual tempo facultado nas pecas noticiadas.

Parecer, por solicitacdo da CNE, referente a 24 artigos de opinidao publicados em
diferentes jornais da praca, em que se pretendia conhecer: (i) se hd violacdo da Lei n.?
70/VI1/2010, que regula a comunica¢do social, nomeadamente nos artigos 52 e 62; (ii) se
existe violacdo do respetivo Cddigo Deontoldgico; e (iii) Outros pormenores que se

considerem pertinentes, tendo concluido que:

1. A publicacdo dos artigos de opinido a partir do sexagésimo dia anterior a data
marcada para as elei¢Oes legislativas de 20 de Marc¢o nao viola a Lei da Comunicacao
Social, nem o Cddigo Deontoldgico do Jornalista, na exata medida em que, dentro
dos limites previstos na Constituicdo, nas leis e demais instrumentos, todos tém a
liberdade de expressdo e de pensamento, para cuja limitagcdo ou restricao terd que
haver justificagao plausivel, digna de merecer a tutela do direito.

2. Interpretando essa lei, constatou-se ndo haver razbes plausiveis para limitar essa
liberdade fundamental. Alids, é considerado salutar o confronto de ideias, a

pluralidade de opinido, apanagio de regimes democraticos.

3. Por outro lado, a Lei da Comunicagdo Social, particularmente os seus artigos 5.2 e 6.9,
e o Coddigo Deontolégico do Jornalista ndo vinculam todos os cidadaos
individualmente considerados, que tém a liberdade acima referida, mas sim os

6rgaos de comunicagdo social e os jornalistas.

4. Porquanto, como prescrevem as alineas c) e d) do n.2 12 do Artigo 60.2 da
Constituicdo da Republica; c) e d) do Artigo 31.2 da LCS, cabe a ARC garantir,

respetivamente, “O pluralismo de expressdo e o confronto de correntes de opinidao”
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e “O respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais”, reitera-se que a
diversidade de opinido nos meios de comunicacdo social, com o respeito pelos limites
constitucionais e legais, s6 reforca a nossa democracia, tendo em conta que,
conforme diz o n.2 1, do Artigo 55.2, da Constituicdo, “Todos os cidaddos tém o

direito de participar na vida politica directamente” (...).

Portanto, essas publicacdes ndo violam, em caso algum, a LCS e o Cddigo
Deontoldgico do Jornalista, sem olvidar que a prépria LCS, em concretizacdo da

Constituicao, proibe qualquer tipo de censura no seu Artigo 12.9.
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6. QUADRO LEGAL

Quadro legal e normativo

As principais leis do setor da comunicacdo social foram revistas em 2010, a
excecdo da Lei da Televisdo, cuja uUltima alteracdo ocorreu em junho de 2015. Embora muitas
das disposicoes regulamentares, aprovadas antes da revisdo do pacote legislativo, se
mantenham inalteradas, ja se torna necessdario uma atualizacdo do quadro legal vigente que

se segue:

e Regime Juridico que regula o exercicio da atividade de Comunicacdo Social (Lei da
Comunicacdo Social), aprovado pela Lei n° 56/V/98, de 29 de junho, e alterado pela

Lei n.2 70/V11/2010, de 16 de agosto;

e Decreto-Legislativo n.2 10/93, de 29 de Junho, alterado pela Lei n.2 71/VIl/2010, de
16 de agosto, que regula o exercicio da atividade de radiodifusdo em Cabo Verde (Lei

da Radio);

e Lein.2 73/VII/2010, de 16 de agosto, que regula as atividades da imprensa escrita e

das agéncias de noticias (Lei de Imprensa);
e Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.2 72/VI1/2010, de 16 de agosto;

e Leida Televisdo e Servico Audiovisual a pedido, aprovada pela Lei n.2 90/VI11/2015, de
22 de abril;
e Lei que cria a Autoridade Reguladora para a Comunicagdao Social, ARC, e aprova os

seus Estatutos, Lei n.2 8/VII1/2011, de 29 de dezembro;
e (Coddigo de Publicidade, aprovado pela Lei n.2 46/2007, de 10 de dezembro;

e Regime juridico particular da radiodifusdao comunitaria, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 37/2007, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-lei n.2 50/2010, de 22 de

novembro;

e Regulamento de licenciamento e de atribuicao de alvard para o exercicio da atividade
de radiodifusdo, aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.2 27/97, de 31 de

dezembro;
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Regulamento de concurso publico para atribuicdo de alvara, aprovado anexo a

Portaria n.2 12/98, de 16 de fevereiro;

Sistema de incentivos do Estado as pessoas singulares ou coletivas privadas que
editam publicacGes periddicas (Lei de incentivos), norma aprovada pelo Decreto-lei
n.2 106/97, de 31 de dezembro, alterada pelo Decreto-lei n.2 8/2005, de 31 de

janeiro;

Portaria n.2 18/98, que aprova o modelo de contas de titular de porte pago (nos
termos do Decreto-Lei n.2106/97) - Boletim Oficial, | Série, n.2 12, de 30 de margo de
1998;

Despacho que aprova os modelos de alvard para o exercicio da atividade de

radiodifusdo — Boletim Oficial, | Série, n.26, de 15 de fevereiro de 1998;

Decreto Regulamentar n.2 8/97, que fixa o valor da taxa mensal pela utilizagdo ou
rececao de servico publico de Radio ou Televisdo — Boletim Oficial, | Série, n.2 20,

suplemento de 26 de maio de 1997;

Regulamento da carteira profissional de jornalista, aprovado pelo Decreto-lei n.2

52/2004, de 20 de dezembro;

Condicdes de aquisi¢ao, renovagao, suspensdo e cassa¢do da carteira profissional de

jornalista, aprovadas pelo Decreto-Regulamentar n.2 11/2004, de 20 de dezembro;

Regulamento para a emissdo, renovagdo, suspensao e cassagdao dos cartdes de
correspondentes de érgdos de informacao estrangeiros, aprovado pela Portaria n.2

3/2010, de 25 de janeiro;

Portaria n.2 44/2009, de 30 de Novembro, que aprova o modelo de carteira

profissional de jornalista, republicado no BO n.2 8, | Série, de 1 de marc¢o de 2010;

Lei de registos das empresas e meios de comunicacao social, aprovada pelo Decreto-

Lei n.2 45/2004, de 2 de novembro;

Diploma que define o Regime juridico das sondagens e inquéritos de opinidao
produzidos com a finalidade de divulgacdo publica, aprovado pela Lei n.2

19/VII1/2012, de 13 de setembro;
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e Regulamento de estagio de acesso a profissao de jornalista, aprovado pelo Decreto-

lei n.2 50/2004, de 13 de dezembro.

Regulamentagao

Apesar de ser mais atual, a Lei da Televisao, cujo objeto foi alargado a oferta publica
de servicos audiovisuais a pedido ou mediante solicitacdo individual, também precisa de
harmonizacdo com as exigéncias da era digital, particularmente da Televisdo Digital
ser

Terrestre (TDT), porquanto contém um conjunto de normas que precisam

regulamentadas ou cujos regulamentos em vigor datam, amiude, de ha mais de uma década.

Matéria/Assunto

Artigo

Decreto-regulamentar que regula o exercicio da atividade de televisdo com cobertura

de ambito regional e local

N.2 5 do Artigo
11.0

Resolugdo que fixa o capital minimo exigivel aos operadores de televisdo, aos
operadores de distribuicdo e aos operadores de servigos audiovisuais a pedido, que

carecam das suas respetivas licengas para o exercicio da atividade

N.2 3 do Artigo
17.9

Diploma préprio que imp&e obrigagdes adicionais aos operadores de distribuicdo e

aos operadores de servigcos audiovisuais a pedido

N.2 6 do Artigo
21.0

Portaria que define a documentacdo que deve acompanhar os pedidos de
autorizacdo para o exercicio da atividade de televisdo (instrucdo do processo de

autorizac¢do)

N.2 4 do Artigo
27.2

Decreto-regulamentar que aprova o Regulamento sobre o concurso publico para o

exercicio da atividade de televisdo

N.2 1 do Artigo
28.2

Decreto-regulamentar que aprova o Regulamento sobre o processo de concessdo das

N.2 2 do Artigo

autorizagOes previstas na lei 28.2
Deliberacdo da ARC que define os critérios de avaliagdo do incumprimento das | N.2 10 do
proibicoes de emissdo de programas televisivos suscetiveis de influir manifesta, séria, | Artigo 44.2

grave e negativamente na livre formacdo da personalidade de criangas e

adolescentes (designadamente programas com conteudos pornograficos ou que
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contenham violéncia gratuita), bem assim da avaliagdo da obrigatoriedade da
identificagdo visual dos programas classificados e que sé podem ser exibidos no

horario noturno

Decreto-regulamentar que garante e define as condi¢gdes de exercicio do direito a | N.2 3 do Artigo
tempo de antena as confissdes religiosas no servigo publico de televisdo, o qual é | 64.2

distribuido de acordo com a sua representatividade

Regulamento que estabelece as condi¢cdes de utilizagao do direito de tempo de | N.2 1 do Artigo

antena as entidades previstas no artigo 64.2 da Lei de Televisdo 65.2

Diploma que define as condigdes de cedéncia e de utilizagdo dos arquivos

organizados, no quadro do dever de conservacdo dos registos de interesse publico, .
g q ¢ g P N.2 2 do Artigo

tendo em atengdo o seu valor histérico e cultural para a comunidade 99 0

Decreto-lei que fixa a taxa de autorizagdo para captagdo ou rece¢dao de sinais ou

emissOes televisivos de estacdes emissoras ou servicos audiovisuais estrangeiros .
¢ & & " | N.2 2 do Artigo

com utilizagdo de antenas parabdlicas ou de quaisquer outros processos técnicos de 101.0

captacgao de sinais para emissao ou reemissao, difusao, transmissdo ou retransmissao

para o territério nacional

As Leis da Comunica¢do, da Radio e da Imprensa Escrita e Agéncia de Noticias
precisam igualmente de harmoniza¢dao e de uma redagdao com maior coeréncia e clareza,
garantindo, assim, as condi¢Ges para a sua aplicagdo mais conforme com o direito

constitucional de e a informacao.

Outras matérias também precisam de atualizacdo e de regulamentacgao, quais sejam:
a Lei de registos (tendo em conta a necessidade de inclusdo dos novos média), a Lei de
incentivos, particularmente no que toca as radios; a regulamentacdo da taxa especial para as
radios comunitarias, em conformidade com o previsto na lei; a regulamentacdo das
condicbes de licenciamento e exercicio da atividade de televisdao de ambito local ou
comunitdrio; a regulamentacdao da publicidade do Estado, bem como da publicidade de

bebidas alcodlicas e demais produtos nocivos a saude.

De igual modo, necessdrio se faz uma atualizacdo das taxas de registo em vigor, que
datam de 2004, bem como a aprovacado da taxa de regulacdo, neste ultimo caso, em ordem a
garantir a necessaria independéncia financeira da ARC.
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O contrato de concessdo do servico publico precisa, igualmente, de um revisdo em
ordem a dele constarem indicadores quantitativos e qualitativos claros para a RCV e para a
TCV, designadamente em termos de quotas de musica e producdo nacionais, cumprimento

das obrigacdes do servico publico e direitos de personalidade e publicos sensiveis.

Propostas de revisao

No que compete ao Parlamento, deve-se pensar em revisitar algumas dessas leis em

vigor, com destaque para:

1. Os Estatutos da ARC, a saber:

1.1. O regime de prestacdo de contas a Assembleia Nacional (Artigo 68.2) é excessivo:
num ano eleitoral como o de 2016, imp6s a obrigatoriedade de apresentacdo de 20
documentos, entre relatérios (8) e informes mensais (12): um relatério anual de atividades e
de contas, um relatdrio sobre o pluralismo, um relatdrio sobre a auditoria ao servico publico
de radio e televisdo, um relatdrio sobre a aplicacdo da Lei das Sondagens, um relatério de
supervisdao e de regulagdao e trés relatdrios relativos a cobertura mediatica das eleigGes

legislativas, autdrquicas e presidenciais.

1.2. Os prazos para a apresentacao de cada relatério de cobertura jornalistica das
eleicbes, até 30 dias apds, ao dia da votacdo sdao muito apertados e obriga a ARC a
concentrar todos os seus recursos humanos (dois juristas, dois analistas e um relagdes
publicas) na preparagao, monitorizagdo da cobertura jornalistica das elei¢cdes e producao do

relatorio.

1.3. Fica também por clarificar o conteldo e alcance do disposto nos nimeros 2 e 3

do Artigo 68.2 do mesmo diploma. Enquanto o n.2 2 do Artigo em referéncia diz que a ARC

I “"

deve enviar a Assembleia Nacional “um relatorio anual sobre as suas actividades de

regulacdo, no qual, entre outros, além do disposto no artigo 60.2 da Constituicéo, aborde o

)

estado do pluralismo politico ou partiddrio...”, o n.2 3 fala em “relatdrio anual sobre o

pluralismo politico partiddrio”.
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1.4. A alinea c) do Artigo 45.2 dos Estatutos da ARC dispde que constitui uma das
receitas da ARC “25% do valor das taxas cobradas pelo licenciamento e atribuicdo de

frequéncias as estacgles de rddio e televisGo praticadas pela ANAC”.

Ao considerar que a ARC deve beneficiar apenas de parte do valor das taxas cobradas
pelas licengas e frequéncias de radio e de televisao, a lei foi muito limitativa, porquanto, se
ndo houver atribuicdo de novas licencas, a ARC fica sem essas receitas, o mesmo
acontecendo em relacdo a atribuicdo de frequéncia, cujo alvard normalmente tem a validade

de cinco anos.

Uma vez que o grosso das receitas da ANAC com licenciamentos resulta das
contribuicdes recolhidas junto das operadoras de telefonia mdvel, no contexto atual de
convergéncia das plataformas de acesso, qualquer telemdvel, tablet ou smartphone tem
acesso a emissoes de radios e a imagens de televisdo, além da possibilidade de rececdo de
servicos audiovisuais a pedido. Assim, ndo ha razdes para que a comparticipacdo destinada a
ARC seja apenas parte do produto das taxas de licenciamentos de televisdo e radio, quando

as operadoras moéveis também prestam servicos complementares nesta area.

A este argumento acrescenta-se outro que tem a ver com o facto de a ARC ter o
mandato para regular os conteldos de comunicagdo social, independentemente do suporte
de difusdo ou de receg¢do. Portanto, cabe a esta Autoridade regular os conteludos
disponibilizados ao publico quer pelas operadoras de televisdo por assinatura, quer pelos

servigos disponibilizados via internet.

Do ponto de vista da ARC e em nome do reforgo da sua independéncia, o normativo

em apreco deve ser revisto. Para o efeito, duas alternativas se colocam:

a) Alterar o conteudo da alinea c) do artigo 45.2, com uma redagdo que preveja que
0s 25% abarquem todo o produto das taxas arrecadadas como contraprestacao
pelo licenciamento e exploracao das frequéncias de radio, televisdo, servigos de

telefonia mével e internet;

b) Incluir no Estatuto da ARC um artigo (Participacdo nos resultados liquidos da

ANAC) que prescreva, de forma clara, que, “sem prejuizo das transferéncias
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anuais provenientes do Orcamento de Estado, é anualmente fixado, por portaria
conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas, das
Comunicagdes e da Comunicagdo Social, 0 montante a transferir para a ARC, por
conta dos resultados liquidos de cada exercicio anual da ANAC entregues como

receita geral do Estado nos termos da lei”.

2. O tratamento dos prazos para o exercicio do direito de resposta, de desmentido e de
retificacdo nas leis de televisdo, radio e imprensa escrita e agéncia de noticias, que precisa
de harmonizacdo. Enquanto uma lei estipula que o titular do direito de resposta pode,
mediante simples carta dirigida ao diretor do drgdo de comunicacdo, formalizar a sua
intencdo de exercer o direito de resposta, alguns outros normativos exigem que a carta seja
acompanhada de assinatura reconhecida do titular. Por outro lado, ha que clarificar, em
alguns destes diplomas que, em caso de negacdo do exercicio do direito por parte do drgdo

de comunicacgdo social, a instancia de recurso administrativo é a ARC e ndo os tribunais.

3. A Lei da Comunicag¢do Social, cuja atualizacdo é aconselhada ainda pelo facto de, em
certos artigos, muitas alteraces feitas em 2010 ndo terem sido devidamente introduzidas
no texto da republicacdo do diploma: (i) O Artigo 39.2 merece ser revisitado para obrigar o
registo, junto da ARC, de todos os operadores do setor da comunicagao social especificados
no Artigo 3.2 da Lei da Comunicagao Social; (ii) H4 ainda a necessidade da sua harmonizagao
com o conteudo da alinea e) do n.2 3 do Artigo 22.2 do Estatuto da ARC; (iii) Deve-se
igualmente clarificar o alcance do Artigo 3.9, alinea g) que coloca no elenco das atividades de

comunicacao social a “documentacgado e arquivos”.

4. A Lei da Radio, que estipula, no seu Artigo 21.2 (limitacdo do direito de tempo de antena),
que: “1. Os titulares de direito de antena ndo podem exercé-lo aos sdbados, domingos e
feriados, nem a partir de um més da data fixada para o inicio do periodo de campanha
eleitoral para a Presidéncia da Republica, a Assembleia Nacional e as Autarquias Locais”.

Contudo:

4.1. O direito de antena ndo abarca sé os partidos politicos (matéria retratada pelo
codigo eleitoral), mas também as confissdes religiosas, sindicatos e associacdes de

empregadores, bem como a Associacdo de Defesa dos Consumidores, pelo que é preciso
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clarificar se a suspensao referida na lei abarca todo e qualquer tipo de direito de antena ou

somente o das formacgdes politicas;

4.2. O prazo estipulado no n.2 1 do Artigo 21.2 para a suspensdo do direito de antena
no periodo eleitoral parece colidir com o estabelecido no Artigo 113.2 do Cddigo Eleitoral,
que proibe a publicidade comercial, paga ou gratuita, “a partir da publicacéo do diploma que
marcar a data das eleicbes”. Sabe-se que a propaganda eleitoral é uma das formas de

propaganda comercial;

4.3. A alinea c) do n.2 2 do Artigo 105.2 do Cédigo Eleitoral proibe a difusdo da
propaganda politica, a partir do sexagésimo dia anterior a data marcada para as eleicdes.
Sendo o tempo de antena uma das formas de expressdo da propaganda politica, ainda que

ndo necessariamente eleitoral, existem razdes para uma clarificacdo desta questao.

5. Cddigo Eleitoral, nas normas que regulam a atividade de comunicacdo social no
periodo eleitoral, é por demais conhecida a preocupacdo com o disposto nos artigos 99.2
(Divulgacdo de sondagens) e 105.2, n.2 2 (Liberdade de imprensa), cujas disposicdes parecem
brigar com a Constituicdo da Republica e podem colocar em causa a liberdade de imprensa e

o direito de e a informacao.

6. O Regime Juridico das sondagens e inquéritos de opinido produzidos com a
finalidade de divulgacdo publica, Lei n.2 19/VIII/2012, de 13 de setembro, reforca as
competéncias da ARC nesta matéria, mas a sua aplicagdao ndo tem sido isenta de problemas,
decorrentes de omissdes, artigos contraditdrios entre si, fraca regulamentacao de aspetos
que merecem previsao e, inclusive, a presenga de preceitos que parecem brigar com o

primado constitucional do direito a informacao.

O Regime Geral das Contraordenagdes, aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 9/95,
de 27 de outubro, que ndo tem permitido a ARC exercer os seus poderes sancionatorios,

devido aos prazos nele consagrados.

O prazo de instrucdo em 30 dias é manifestamente insuficiente. A instrucao
compreende um conjunto de diligéncias que tém por finalidade investigar a existéncia de
um facto constitutivo de contraordenacgao, determinar o seu autor e a sua responsabilidade
e descobrir e recolher provas, em vista a aplicacdo da coima e san¢des acessdrias ou ao seu

arquivamento.
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Nos termos do Artigo 54.2 desse Regime Geral, o processo de contraordenacao
iniciar-se-a oficiosamente desde que as autoridades competentes tenham conhecimento do
facto constitutivo da contraordenacao, sendo que a instrucdo devera ser concluida no prazo
maximo de 30 dias, prorrogdvel por igual periodo, sob pena de caducidade do

procedimento.

Ora, mesmo que prorrogdvel, o prazo de 30 dias é bastante curto se se considerar a
complexidade de varios ilicitos de contraordenacdo na comunicagdo social, a necessidade de
se juntar um leque mais alargado possivel de meios de prova com vista a uma melhor
decisdo, a obrigatoriedade de audicdo do arguido e de ele requerer e juntar meios de prova,
ou mesmo o facto de Cabo Verde ser um pais arquipeldgico e de deficiente meios de ligacao

e de comunicacao entres as ilhas.

A ARC e a liberdade de expressao enquanto liberdade de comunicagao social

A Constituicdo da Republica (CRCV) estipula nos nimeros 1 e 2 do Artigo 48.2 -
Liberdade de expressdo e informacdo — que “Todos tém a liberdade de exprimir e de
divulgar as suas ideias pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, ninguém
podendo ser inquietado pelas suas opinides politicas, filoséficas, religiosas ou outras” e que
“Todos tém a liberdade de informar e de serem informados, procurando, recebendo e
divulgando informagdes e ideias, sob qualquer forma, sem limita¢des, discriminagdes ou

impedimentos”.

Apesar de ndo estar sujeita a qualquer forma de censura, a liberdade de expressao e
de informacgdo nao justifica a ofensa a honra e consideragdo das pessoas, nem a violagao do
seu direito a imagem ou a reserva da intimidade da vida pessoal e familiar, sendo também
limitada pelo dever de protecdao da infancia e da juventude e ndo fazer a apologia da
violéncia, do racismo, da xenofobia e de qualquer forma de discriminagcdao, nomeadamente

da mulher.

Acresce que, no seu Artigo 60.2 - Liberdade de imprensa -, a CRCV garante o exercicio
de tais direitos através dos meios da comunica¢do social, enquanto liberdade de
comunicacao social, que engloba um conjunto de direitos e garantias especificos dos meios

de comunicagao social.
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A CRCV assegura a liberdade e a independéncia dos meios de comunicacdo social
relativamente ao poder politico e econdmico e a sua nao sujeicdo a censura de qualquer

espécie.

Nos meios publicos de comunicacdo social é assegurada a expressdo e o confronto de
ideias das diversas correntes de opinido, devendo o Estado garantir a sua isen¢do, bem como
a independéncia dos seus jornalistas perante o governo, a administracdo e os demais

poderes publicos.

Ao abrigo do n.2 12 deste Artigo, cabe a ARC assegurar a regulacdo da comunicacao
social e garantir, designadamente: o direito a informacdo e a liberdade de imprensa; a
independéncia dos meios de comunicacdo social perante o poder politico e o poder
econémico; o pluralismo de expressdo e o confronto de correntes de opinido; o respeito
pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais; o Estatuto do Jornalista; e o exercicio

dos direitos de antena, de resposta e de réplica politicas.

As atribuicbes da ARC em relacdo ao sector da comunicac¢do social (Artigo 7.2 dos
seus Estatutos) sdo de assegurar o livre exercicio do direito a informacdo e a liberdade de
imprensa; velar pela ndo concentracdo da titularidade das entidades que prosseguem
atividades de comunicacdo social com vista a salvaguarda do pluralismo e da diversidade,
sem prejuizo das competéncias expressamente atribuidas por lei a entidade competente em
matéria de concorréncia; zelar pela independéncia das entidades que prosseguem atividades
de comunicagao social perante os poderes politico e econémico; garantir o respeito pelos
direitos, liberdades e garantias; e garantir a efetiva expressdao e o confronto das diversas
correntes de opinido, em respeito pelo principio do pluralismo e pela linha editorial de cada

orgao de comunicagdo social, entre outros.

A intervencao da ARC no sector da comunicagdo social, em 2016, priorizou a defesa
dos direitos de personalidade, em particular, os direitos de todo o cidaddo a honra e ao bom
nome, a imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar. Isso porque, nos ultimos anos,
esta liberdade encontrou na Internet um espaco livre, independente e privilegiado para o
exercicio da cidadania e para a prossecuc¢ao e o desenvolvimento da liberdade de expressao
e de criagdo, com grande impacto para a liberdade de imprensa quando lida com a
autonomia individual, a interatividade, a diversidade de conteludos e a possibilidade de

anonimato.
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N3do obstante estar-se perante um espaco de discussao, que se quer publico e o mais
amplo possivel, onde a liberdade de expressdao deve ser salvaguardada, os jornais online
assemelham-se, sobremaneira, a versdo eletrénica de jornais editados por empresas que
prosseguem atividades de comunicacdo social, ainda que com as devidas adaptacdes, sem

prejuizo da liberdade de expressao e da liberdade de imprensa.

O entendimento da ARC foi que todas as entidades que exercam atividade de
comunicacdo social estdo sujeitas a um conjunto de obrigacdes, deveres e responsabilidades
gue caracterizam a sua atividade e que os espacos dedicados a comentdrios dos leitores sdo
espacos/ferramentas/servicos ndo dos leitores, mas sim dos 6rgdos de comunicagdo social,
disponibilizados no seu sitio online e, portanto, sob a sua chancela, com a sua marca e sob a
sua responsabilidade editorial, competindo ao diretor orientar, superintender e determinar

o conteudo da publicacdo.

A ARC recomendou os OCS a determinar as regras de funcionamento e participacao
dos seus utilizadores e a prevenir a publicacdo de conteudos com linguagem insultuosa e
ofensiva, de incentivo a violéncia e ao 6dio, de natureza xendfoba. Para o efeito, devem
informar os seus leitores sobre os termos de utilizagdo ou as normas de conduta na

utilizacdo dos seus servicos de comentarios online.

Para o regulador, na filtragem/edicdo desses comentdrios deve-se atender,
especialmente, as responsabilidades que impendem sobre os érgdos de comunicag¢do social,
que podem também adotar mecanismos de pré-validagao, por técnicos a eles afetos, para o

controlo editorial dos comentdrios a inserir nas suas paginas na Internet.

A ARC analisou, ainda, a pedido da Comissao Nacional das Elei¢bes, a licitude da
publicacdo de artigos de opinido por parte de diversos jornais nacionais, durante os 60 dias
que antecederam as Elei¢des Legislativas de margo, no quadro da alinea c) do n.2 2 do Artigo
105.2 do Cddigo Eleitoral, que proibe difundir opinido favordvel ou nao a candidato, partido,
coligacao ou lista, alinea essa cujo conteldo veio a ser declarado inconstitucional, aplicando-

se as Elei¢des Autarquicas e Presidenciais que se seguiram.

O Conselho Regulador concluiu que “a publicacao dos artigos de opinido a partir do
sexagésimo dia anterior a data marcada para as elei¢des legislativas de 20 de marg¢o nao
viola a Lei da Comunicagdo Social, nem o Cddigo Deontolégico do Jornalista, na exata

medida em que, dentro dos limites previstos na Constituicdo, nas leis e demais
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instrumentos, todos tém a liberdade de expressao e de pensamento, para cuja limitacdo ou

restricdo tera que haver justificacdo plausivel, digna de merecer a tutela do direito”.

Interpretando a LCS, constatou-se ndo haver razdes plausiveis para limitar essa
liberdade fundamental. Alids, é considerado salutar o confronto de ideias, a pluralidade de

opinido, apanagio de regimes democraticos.

Recorde-se que, no ambito da liberdade de imprensa, em 2016 (abril), Cabo Verde
subiu de 36.2 para 32.2 lugar, segundo o relatério dos Repdrteres Sem Fronteiras (RFS), cujos
indicadores avaliam designadamente pluralismo, independéncias dos drgdos de
comunicacdo social, ambiente e autocensura, legislacdo, transparéncia, infraestruturas e

agressoes.

No caso concreto de Cabo Verde, o relatério revela que o pais “se distingue por uma
auséncia de ataques contra os jornalistas e uma grande liberdade de imprensa, garantida

pela Constituicdo.

O ultimo processo por difamacao remonta a 2002. Uma grande parte dos médias
pertencem ao Governo, designadamente o principal canal de televisdo e a radio nacional,
mas os seus conteudos ndo sdo controlados. Constata-se, contudo, um certo nivel de
autocensura devido a pequenez do pais e a uma paisagem mediatica que incita os jornalistas

a ndo se indispor com os futuros empregadores”.

Cabo Verde destaca-se pela auséncia de ataques contra os jornalistas e uma ampla
liberdade de imprensa, protegida pela Constituicdo. A garantia é dada pelos Repdrteres Sem
Fronteiras (RFS), que, em abril, divulgava que, na Classificagdo Mundial da Liberdade de
Imprensa 2016, Cabo Verde aparece na 32.2 posi¢cdo dentre 191 paises avaliados, depois de

ter alcangado a 34.2 no ano anterior, num universo de 179 paises.
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O relatdrio dessa instituicdo revelou que Cabo Verde, entre os paises luséfonos, é
ultrapassado apenas por Portugal, na posicdao 252. Guiné Bissau ocupava o 792 lugar,

Mogcambique 872, Timor 992, Brasil 1042 e Angola 123¢.

Cabo Verde é também o pais africano de lingua portuguesa com melhor classificacdo
no relatorio sobre a liberdade no mundo da ONG Freedom House divulgado em janeiro de
2017. O arquipélago conseguiu 90 pontos numa escala de 0 a 100, em que 100 é a

classificacdo mais elevada.

Em 2016, o relatoério reconhece que Cabo Verde obtém, tal como entre 2006 e 2015,
uma boa pontuagdo nos direitos politicos e liberdades civis e isso num ano em que a ameaga
a paz e liberdade no mundo cresceu, devido a ascensdo de partidos populistas e

nacionalistas em paises democraticos, como a Franga e Estados Unidos.

De acordo com a Freedom House, Cabo Verde respeita os direitos politicos e as
liberdades civis e estd em melhor posicdo do que muitos paises de democracia avangada —
como a Africa do Sul, Brasil, Coreia do Sul, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, Hungria,
Poldnia, Republica Checa, Sérvia e Tunisia — que em 2016 sofreram retrocessos nesses dois

indicadores de democracia e liberdade.

Em 2016, a ARC nado registou nenhuma tentativa de ataque ou ameaca aos
jornalistas, nem a ocorréncias de situa¢gdes que pudessem obstruir o trabalho dos
profissionais dos media. Pelos dados analisados no quadro da monitorizacdo dos contetdos

e da andlise do pluralismo e da isen¢do na cobertura eleitoral, pode-se dizer que os érgaos
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de comunicacdo social, sobretudo os do setor publico, e os profissionais dos média, em

geral, realizaram o seu trabalho de forma livre, independéncia e sem condicionalismos.

N3do se verificou situa¢Ges de interdicdo de acesso dos jornalistas aos espacos
publicos de acesso as fontes de informacdo, nem tdo pouco situacdes em que o profissional

é despojado do seu material de reportagem.

De igual modo, o sigilo profissional é garantido por lei e observado na pratica, nao
havendo relatos de pressdao do poder judicial juntos dos jornalistas para que estes relevem

as suas fontes confidéncias de informacao.

O pais dispée de um quadro normativo e legal que protege a liberdade de
expressdo e de imprensa, conferindo garantias acrescidas ao livre exercicio dos profissionais

e acdo das empresas.

Os profissionais da comunicacdo social tém um catdlogo de direitos garantidos
quer pelas principais leis do setor, quer pelo estatuto do jornalista. A criagcdo ou fundacdo de
jornais ndo carece de qualquer autorizacdo administracdo. A concessdo de titulos
habilitadores do exercicio das atividades de radio e de televisdo obedece a um conjunto de

critérios transparentes estipulados por lei.

Entretanto, aqui e acola, alguns profissionais queixam-se da persisténcia de uma
certa resisténcia dos poderes e servicos publicos em disponibilizar informagbes que
deveriam ser do dominio publico aos jornalistas, ou facilitar-lhe os acessos aos documentos

e atos administrativos.

Por seu turno, registou-se episddios esporadicos de veiculagdo de noticias por
parte de certos 6rgdos de comunicacdo social sem a prévia verificacdo, configurando-se
como situagdes de pouco rigor informativo, como é o caso da publicacdo da noticia sobre

alegada fuga da prisao de um militar acusado de ser autor do massacre de Monte Tchota.

No mais, ao longo do ano em analise ndo se tem noticia de qualquer a¢ao criminal

intentado pelos poderes publicos contra os jornais ou jornalistas.

A grande preocupacdo que de certa forma pode ameacar o pluralismo e a
diversidade dos média prende-se com a fragilidade econdmica e financeira dos principais
6rgdos de comunicagdo que operam no pais. Alegadamente por dificuldades econdmicas e
financeiras um jornal da praca suspendeu a atividade em 2016, ainda que com a promessa
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de um breve regresso, como é o caso do semandrio A Semana, somando-se a um outro que
encerrou as atividades em 2015: o jornal A Voz. Igualmente, ainda que por razoes diferentes,
alguns onlines, como Ocean Press, Cabo Verde Directo e Brava News, suspenderam a sua

atualizagao regular.

Apesar do setor da imprensa escrita contar com um apoio financeiro (incentivos)
do Estado (cuja atribuicdo ndo estd isenta de criticas por alegada falta de rigor no
cumprimento dos critérios estipulados na lei), a maioria dos operadores do setor acusam
dividas avultadas, num cenario de visivel quebra das receitas da publicidade. Esta situacao
podera ser potencial ameaca a liberdade da comunicacdo social, com repercussées no

campo do pluralismo, da diversidade e da qualidade da informacao.

Por ultimo, é de se registar ainda algumas assimetrias no acesso a informacdo por
parte dos cidaddos, sendo os mais prejudicados os que residem nas ilhas consideradas mais
periféricas ou “isoladas” e nos concelhos com muitas zonas de sombra no acesso aos sinais
de radio e de televisdo. Em causa estara o direito constitucionalmente garantido a todos,
sem discriminacdo, a informacdo, este bem hoje essencial para o exercicio de uma cidadania

consciente e responsavel.
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7. ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL

Até 31 de dezembro de 2016, o panorama mediatico cabo-verdiano era composto

por 56 orgaos de comunicacdo social, na sua larga maioria propriedade de operadores

privados.

Fig. 18 - Orgdos de comunicagdo social que operam no territério nacional

Televisoes

Servigos de programas em sinal aberto

TCV

Rede Record

Tiver

Servigo de programa a pedido

STV

Boom TV

ZapTV

Servigos de programas disponibilizados via web

Cabo Verde Global

Green Studio

Radios

Radios Comercias

RCV

Radio Morabeza

Radio Comercial

Radio Nova - Emissora Crista de Cabo Verde

Radio Cidade FM

Radio Dia - Dimensdo Atlantica

Radio Crioula FM

Mosteiros FM
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Radios Regionais

Praia FM

Radio Rural de Santo Antdo

Radios Tematicas

RCV+

Radio Educativa

Adevic (ndo iniciou fungdes)

Radios Comunitarias

Ribeira Comunitaria da Brava (suspenso)

Voz de Ponta d'Agua

Sodade FM

Radio Comunitaria da Ribeira Brava

Radio Comunitaria para o Desenvolvimento da Mulher

Radio Comunitaria de Espargos

Radio Comunitaria Voz d' Bubista

Radio Comunitaria Voz di Djarmai

Radio Comunitaria "Voz di Santa Cruz"

Radio Comunitaria de Santa Maria

Radio Comunitaria de Ribeira Grande

Radio Comunitaria Tarrafal de Sdo Nicolau

Radio Comunitaria de Ribeira Grande de Santiago (nao iniciou fungdes)

Radio Comunitaria Alternativa

Imprensa Escrita

Jornais Impressos

A Semana

A Nagao

Expresso das Ilhas

Terra Nova
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Artiletra

Jornais Online

Expresso das llhas Online

A Semana Online

Sportkrioulo

Sapo CV

Nhaterra

Alfacomunicagdes

A Nagdo Online

Jornal de Sao Nicolau

www.noticiasdonorte.com

Sports Midia

www.bravanews.com

Cabo Verde - Directo L.da

Liberal Online

Ocean Press

Terra Nova

Agéncias de Noticias

Agéncia Inforpress

Agéncia Lusa

Em diferentes datas, os jornais digitais Ocean Press, Cabo Verde Directo, Brava News

e Liberal suspenderam as suas edi¢cdes, tendo o semandrio “A Semana” também sido

suspenso em novembro de 2016 na sua versao expressa.
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Panorama dos media

Setor publico

O ano de 2016 fica marcado pelo fim dado a empresa RTCI, criada pelo decreto-lei n.2
53/2016, de 24 de setembro, em que a Inforpress S. A., com capital social de 50.000.000500
era a sociedade a fundir na Radio Televisdo Cabo-Verdiana, S.A., enquanto sociedade

incorporadora e com o capital social de 400.000.000S00.

A RTCI propunha unificar a gestdao de todo o sector publico da comunicacdo social e
proceder a reorganizacdo e renovacado do seu tecido empresarial, através da autonomizacao
das atividades de transporte e difusdo de sinais de radiodifusdo, antes desempenhadas pela

RTCS.A., com a criacdo de uma nova empresa de distribuicdo e difusdo de sinais.
Os motivos apresentados para tal reestruturacdo foram:

(i) unificar a gestdo do sector publico da comunicacdo social, passando a sociedade
resultante dessa gestdo unificada a estar encarregue tanto do servigo publico de radio e
televisdao como do servico publico de informacdo escrita e, acima de tudo, da gestdo de todo

o sector publico da comunicacdo social;

(i) reduzir os custos e racionalizar estruturas, através de um adequado
aproveitamento e gestdo conjunta e maximizada dos meios e dos recursos colocados a

disposi¢do das atuais sociedades; e

(iii) definir uma nova estratégia de eficiéncia organizacional, com vista a permitir a
obtencdo de resultados objetivos observaveis, designadamente econédmico-financeiros mas

também de qualidade dos servigos publicos prestados.

A fusdo determinou alteragdes nos estatutos da RTC S.A., por forma a dar guarida aos
objetivos preconizados, a comecar por altera¢des a nivel da denominac¢dao e do objeto da
RTC S.A., da redefinicao do seu capital social, dos seus drgdos sociais e da sua estrutura

organizacional.

A operacao afigurou-se, por outro lado, como uma oportunidade apropriada para a

salvaguarda de todos os direitos e garantias laborais adquiridos a data da efetivacdo da
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fusdo, tendo os salarios dos profissionais da Inforpress sido igualdados com os dos da RTC,

pela primeira vez em Cabo Verde.

De acordo com o projeto entdo elaborado, a fusdo das duas empresas publicas de

comunicagao social devia-se também a necessidade de:

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Cumprir o compromisso internacional, nos termos do Plano de Genebra 2006,
em que Cabo Verde assumiu efetuar o switch off das emissGes televisivas
analdgicas em todo o territério nacional até 17 de junho de 2016;

Permitir, conforme as orienta¢des da Estratégia Nacional de Transicdo para a
Televisdo Digital Terrestre (TDT) em Cabo Verde, aprovada pela Resolugdo n.2
124/2013, de 4 de dezembro, a introducdo da TDT em Cabo Verde;

Reorganizar o sector publico da comunicacdo social, particularmente em relacédo
a distribuicdo de sinais, que devera ser entregue a uma empresa Unica nacional
criada exclusivamente para se encarregar do transporte e difusdo dos sinais
digital terrestre, libertando assim, a RTC S.A. desse encargo;

Redefinir uma nova estratégia de eficiéncia organizacional, com vista a permitir a
obtencdo de resultados objetivos observaveis, designadamente econdmico-
financeiros mas também de qualidade dos servigos publicos prestados.

Introduzir o principio do concurso publico no acesso aos cargos de diretores dos
Orgaos publicos e na escolha dos delegados da empresa concessiondria do
servigo publico, bem como a introdugdao de mecanismos de provimento por uma
comissao independente dos membros do Conselho de Administracao da RTCI,

tendo em vista garantir a independéncia em relagao ao poder politico.

A fusdo nado vingou, tendo o Governo, em 15 de julho de 2016, dado posse ao novo

conselho de administracdao da RTC. A rela¢dao do Estado com a empresa continuou a ser

regulada pelo contrato de concessao do servico publico de radiodifusao e de televisao, a

cargo da RTC, S.A., vigente desde 2013, que impde uma indemnizacdo compensatdria,

conforme determinagdo do n.2 1 do Artigo 2.2 do Decreto-Regulamentar n.2 3/2000, de 24

de abril, que aprova os Estatutos da Radio Televisdao Cabo-verdiana, S.A.

128



O contrato de concessdo tem como objetivos especificos: a) Promover a assimilacdo
dos principios, valores e direitos fundamentais vigentes na ordem internacional e nacional,
reforcando as condicdes para o exercicio informado da cidadania e para o desenvolvimento
de lacos de solidariedade social; b) Promover, com a sua programacdo, O acesso ao
conhecimento e a aquisicdo de saberes, assim como o fortalecimento do sentido critico do
publico; ¢) Combater a uniformizacdo da oferta televisiva e radiofénica, através de
programacdo efetivamente diversificada, alternativa, criativa e ndo determinada por
objetivos comerciais; e d) Manter uma programacao e informacdo de referéncia,

contribuindo desse modo para regular e qualificar o universo do audiovisual nacional.

A RTC tem varias obrigacGes de programacao, de prestacdo de servicos especificos,
de producdo interna e de cooperacdo internacional, devendo também criar condi¢bes de
fiscalizacdo do contrato assinado, o qual estabelece que a concessiondria deve ainda
estabelecer planos de atividade plurianuais, com duracdo ndo superior a cinco anos,
conforme se depreende da leitura da alinea b) do Artigo 20.2 do Regulamento que
estabelece as Clausulas Gerais do Contrato de Concessdo do Servigo Publico da Comunicacao

Social.

A concessao do servico publico de televisdo abrange servigcos de programas de acesso
nao condicionado e emissdes de cobertura nacional e o servigo de programas de ambito
nacional da rddio, sendo o prazo da concessdao de 10 anos, para o servico publico de

televisao, e de 15 anos, para o servigo publico de radiodifusdo sonora.

Nos termos deste contrato, a TCV obriga-se a assegurar uma programag¢ao de
qualidade e de referéncia que satisfaca as necessidades culturais, educativas, informativas,
formativas e recreativas dos diversos publicos especificos, devendo, por isso, emitir uma
programacao variada, assegurar o pluralismo, o rigor e a objetividade da informacao e da
programacao, privilegiar a producdo nacional e garantir a cobertura dos acontecimentos

nacionais e estrangeiros, conforme o Artigo 23.2 da Lei da Televisao.

No ambito do servigo publico de televisdo, a estacdo publica é responsavel pela
recolha, tratamento e divulgacdo de informagao que deve obedecer aos critérios de isen¢ao
e rigor, como garantes da liberdade de imprensa e desenvolvimento da democracia, e as
atividades de entretenimento tém como limites absolutos a pessoa humana, o respeito pela

sua dignidade e pelos seus direitos da personalidade, conforme se depreende da leitura
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conjugada dos numeros 1 e 2 do Artigo 5.2 do Regulamento que estabelece as Clausulas

Gerais do Contrato de Concessdo do Servigo Publico da Comunicagdo Social.

A TCV deve privilegiar a produgdo prépria e nacional, nomeadamente de autores
qualificados nos dominios da ficcdo cabo-verdiana e do documentdrio, bem como a
producdo conjunta, nesse e noutros dominios, com outros paises, emitir uma programacao
generalista destinada ao grande publico no respeito por uma ética de antena que recuse a
violéncia gratuita, a exploracdo do sexo, a vulgaridade, o mau gosto e a manipulacdo
informativa, com pleno acatamento dos valores pertinentes a dignidade da pessoa humana
e manter uma programacao caracterizada por uma dimensdo cultural e educativa,
contribuindo para uma progressiva sensibilizacdo do publico para a criacdo artistica e para o

aprofundamento do conhecimento.

O que dela se espera é uma contribuicdo para tornar o publico mais exigente,
procurando alargar as suas audiéncias pela isencdo e qualidade da programacdo e ndo pela
submissdo a imperativos publicitarios, para a promo¢do da unidade, da identidade e da
coesdo nacionais, de valores éticos e outros valores sociais positivos, de sentimentos de
autoestima, de criatividade, do espirito de poupanca de 4gua e energia e do espirito
empresarial na sociedade cabo-verdiana e para o estreitamento das ligagGes entre a terra-

mae e as comunidades cabo-verdianas espalhadas pelo mundo.

A RCV, por for¢a do Artigo 8.2 da Lei da Radio, fica obrigada a cumprir o fim especifico
do servigo publico de radiodifusdo de “assegurar a independéncia, o pluralismo, o rigor e a
objetividade da informag¢dao de modo a salvaguardar a sua independéncia perante o governo,
a administracdo e os demais poderes publicos” e contribuir, através de uma programacao
equilibrada, para a recriagdo e a promocgao educacional e cultural do publico em geral,

atendendo a sua diversidade em idades, ocupagdes, interesses, espagos e origens.

A radio publica deve promover a criacdo de programas educativos ou formativos
dirigidos especialmente a criangas, jovens, adultos e idosos com diferentes niveis de
habilitagdes e contribuir para o esclarecimento, a formacgao e participac¢ao civica e politica da
populagdo, através de programas onde a andlise, o comentdrio, a critica e os debates

estimulem o confronto salutar de ideias e contribuam para a formacgao de opinides.

As suas atividades sdao também incompativeis com a transmissdao de programas e

mensagens que incitem a pratica de crimes ou fomentem a discriminacao sob qualquer das
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suas formas, a intolerancia, a violéncia ou o ddio; os de contelddo pornografico ou obsceno e
ainda os que incentivem comportamentos totalitdrios ou de agressdao a minorias sociais,

raciais ou religiosas, e que incentivem o desrespeito pelo meio ambiente.

Tanto a TCV como a RCV devem assegurar a expressao e o confronto de ideias das
diversas correntes de opinido, satisfazer as multiplas necessidades culturais, educativas,
informativas e recreativas das comunidades, desenvolver a sua atividade fundada em
normas éticas que garantam uma comunicacdo de qualidade, pluralista, inovadora e variada
e que ndo sacrifigue esses objetivos as exigéncias do mercado e proporcionar uma
informacdo imparcial, independente, esclarecedora e pluralista, que suscite o debate e

exclua a informacdo-espetaculo ou sensacionalista.

Ambos os servicos de programas do operador publico de radio e televisdo devem
manter uma preocupacdo permanente de qualidade de forma a aumentar a exigéncia do
publico destinatario, sem prejuizo do justo equilibrio entre audiéncias e padrdes de
qualidade e promover a difusdo da cultura cabo-verdiana no pais e no estrangeiro,

designadamente nos paises de acolhimento de comunidades cabo-verdianas.

Além da indeminizacdo compensatéria, o Estado participa nos investimentos a
realizar pela RTC, decorrentes de processos de renovacgdo tecnoldgica ou que sejam exigidos
por imposicdes de servigo publico ndo previstas no contrato de concessao, devendo os
mesmos ser objeto de aprovagao prévia pelo Governo, que define o modo da sua realizagao,
sendo que os investimentos de natureza corrente ndo devem ultrapassar em cada periodo
quinquenal, o valor dos meios libertos pelas amortizagdes de exercicio e operagdes de

desinvestimento.

Na pratica, continua a verificar-se algum incumprimento do estipulado no Contrato
de Concessado do Servigo Publico, sobretudo no que tem a ver com a cobertura de sinais,
justificado com a falta de meios financeiros para se fazer os investimentos necessarios, nao
obstante se assinalar um aumento consideravel (em mais de 50%, desde 1997) do valor da

taxa do audiovisual cobrado aos cabo-verdianos.

Por outro lado, a rede de cobertura do servico de programas publico (TCV) evidencia
falhas em vdrios pontos do territdrio nacional, sobretudo nas ilhas mais montanhosas. Essas
zonas de sombra no acesso ao sinal aumentaram sobremaneira com a degradacdao dos

equipamentos de transporte e difusdo de sinais, sobretudo com a passagem do furacao
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Fred, que afetou grande parte das torres de transmissao situadas nas ilhas mais ao norte do

pais.

Esses constrangimentos, aliados ao fraco investimento das operadoras privadas na
rede de sinais e cobertura, tém condicionado sobremaneira o acesso dos cidaddos a
informacdo. A internet, com a massificacdo das ofertas via telemdveis, tem mitigado um
pouco esta situacdo, apesar dos precos praticados no acesso aos servicos da internet serem,
ainda, elevados, se se levar em consideracdo o nivel médio do salario dos cabo-verdianos,

sobretudo da populagdo que vive com o saldrio minimo ou préximo deste.

Espera-se que, com o inicio do funcionamento da Televisdo Digital Terrestre (TDT), os
problemas de cobertura, da fraca qualidade de sinal e das condicGes de acesso a informacao
sejam ultrapassados. Espera-se, igualmente, que as operadoras venham a investir em
delegacbes e correspondentes ou demais formas de representacdo nas ilhas, de modo a se

garantir vez e voz as populagdes das localidades mais reconditas do pais.

No caso da Inforpress, com a fusdo na RTCI, por forca do decreto-lei n.2 53/2016, de
24 de setembro, registou-se um aumento das despesas, sobretudo no respeitante a saldrios,
gue passaram a estar equiparados com os da RCV e da TCV, e ao nivel da prestacdo de
servicos. Contudo, a indeminizacdo compensatoria/subsidio do Estado antes e depois da
fusdo manteve-se a mesma, devendo a Agéncia de Noticias continuar sem poder pagar as
dividas e sem poder fazer quaisquer investimentos estruturantes de que precisa para se

tornar concorrencial no mundo digital.

O decreto-lei n.2 38/2016, de 6 de junho, concretizou a decisdo anunciada do novo
Governo em reverter o quadro juridico da fusdo entre a RTC e a Inforpress, mantendo-se os
direitos entretanto adquiridos pelos trabalhadores afetos a RTCI, tendo nomeado um gestor
executivo para comandar os destinos da Agéncia Cabo-verdiana de Noticias, nos moldes em
que funcionava antes da fusdo, tendo como principal desafio garantir a sua sobrevivéncia
num mercado onde a concorréncia, sobretudo dos jornais online e das redes sociais, é uma

realidade.

Segundo proposta da gestdao executiva ja apresentada ao Governo, a falta de meios
humanos e tecnolégicos continua a limitar a acdo da agéncia, que ndo dispde de
correspondentes em todas as ilhas, como outrora. Ainda assim, a Inforpress deveria deixar

de ter um site aberto, conquistar uma carteira de clientes e, o que é mais importante,
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acrescentar valor ao seu produto, o que passaria por um novo modelo de fazer o jornalismo
da agéncia e uma aposta nas novas tecnologias para produzir conteidos em suportes dudio

e videos.

O passo obrigatério, a seu ver, é estruturar a plataforma digital da Inforpress para
que possa vender os conteudos (agenda, noticias, reportagens, entrevistas, dossiés,
fotografias, videos, dudios, etc.) em regime de exclusividade e permitir que os cidadaos
tenham acesso livre as chamadas soft news, ou seja, a informacdo constante da agenda

publica.

Uma segunda proposta de peso ja apresentada pela nova administracdo é
disponibilizar o mesmo acontecimento em varias narrativas por diversos suportes, com
destaque para os smartphones, tablets, redes sociais, etc., com uma aposta permanente na
atualizacdo das informa¢des, numa maior interacdo com os utilizadores (clientes) e num

servico de fotojornalismo de qualidade.

A aposta na multiplataforma ird permitir a agéncia disponibilizar um produto
diversificado e de qualidade aos seus clientes, pelo que urge investir nela, podendo, desta
feita, apoiar indiretamente radios, televisGes e jornais, dentro e fora do pais, que ndo teriam
necessidade de colocar correspondentes em todas as ilhas e concelhos, com contetddos nao

apenas nos formatos texto e fotografia, mas também na vertente audiovisual.

A especializagdo é, nesta proposta para a sustentabilidade da Inforpress apresentada
em outubro de 2016, o passo certo para que ela possa explorar alguns nichos de mercado,
cujos potenciais clientes estdo mais interessados em informagdes especializadas em areas
como Economia e Financas, Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Diplomacia e

Relagbes Internacionais, Politica, Justica e Cultura.

Considera, contudo, que o valor da indeminizacdo compensatéria deverd ser
aumentado para 60 milhdes de escudos/ano, o que também viria a compensar os sucessivos
anos de desinvestimento do Estado na empresa. O contrato de concessdo a ser negociado
incluiria no rol das obrigacdes da concessiondria, a prestacdao de servicos noticiosos as

autarquias, entidades oficiais, escolas e associa¢des de utilidade publica.

Atendendo ao seu caracter de “grossista de informacdo”, a gestdao executiva acredita

que a agéncia teria também como incumbéncia recolher e distribuir informacdes aos demais
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6rgdaos de comunicacdo social, em situacdes de emergéncia e de catdstrofes naturais,
podendo também garantir o acesso gratuito aos seus conteudos informativos as radios
comunitdrias, tematicas e, quando os houver, jornais locais e radios e televisGes
universitarias, e a outras entidades propostas pelo Governo, o que poderia constituir-se, até,

numa forma de apoiar/financiar os 6rgdos privados.

Radios
Esta licenciado ou autorizado a operar em Cabo Verde um total de 26 radios. Oito sdo
rddios comerciais, trés tematicas, duas regionais e 13 comunitdrias, havendo duas

internacionais com emissdes regulares em todo ou parte do territério nacional (RDP Africa e

RFI).

De entre as radios comunitarias, a da Ribeira Grande de Santiago, cujo licenciamento
ocorreu em dezembro de 2016, ainda ndo comecou a operar, assim como a radio
comunitaria tematica “Voz da ADEVIC” (dirigida ao publico portador de deficiéncia visual e
auditiva), licenciada em 2015 que também ndo tinha iniciado o funcionamento. Por seu

turno, a Radio Comunitaria da Brava encontrava-se suspensa.

Em regra, as radios com emissOes regulares cumprem as obrigacGes estabelecidas na
lei, nomeadamente quanto aos fins genéricos e especificos da atividade de radiofusao
definidos no Decreto-legislativo n.2 10/93, de 10 de junho, alterado pela Lei n.2 71/VII/2010,

de 16 de agosto.

As radios nacionais mantém servicos informativos regulares, dispdem de diretores e
funcionam com liberdade editorial e independéncia em relagdo ao poder politico,
observando os limites impostos pela lei quanto ao financiamento proibido (Artigo 6.2 da Lei

da Radio).

Garantem os direitos de antena e de réplica politica, asseguram, nas suas emissdes, a
producdo e difusdo de programas nacionais e reservam, na sua grelha de programacao,
espacos dedicados a musica de autores cabo-verdianos, como impde o n.2 2 do Artigo 12.2

da Lei da Radio. Contudo, ndo existem conselhos de redagao nos meios radiofénicos.

As radios de ambito regional raramente tém servicos noticiosos e preenchem a sua

grelha de programacdo, na maioria das vezes, com musica e animagcdo. Em regra, nao
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dispdem de um corpo de jornalistas profissionais e os programas sao assegurados por

animadores.

Algumas radios comunitdrias mantém servigos noticiosos curtos e, em certos casos,
entram em simultdneo com a radio de servico publico. Todavia, a maioria ndo dispde de

jornalistas profissionais, como manda a lei.

As maiores dificuldades do setor de radiodifusao sonora em Cabo Verde tém a ver
com meios técnicos e financeiros, o que pode perigar a independéncia que dele se espera
face ao poder politico e econdmico, como reza a Constituicdo da Republica, no n.2 3 do seu

Artigo 60.2.

A situacdo mais preocupante é das radios comunitarias, propriedade de organizacbes
da sociedade civil e sem fins lucrativos, que ndo dispdem de recursos financeiros para
suportar o seu regular funcionamento, o que as obriga, quase sempre, a recorrer a apoios
das camaras municipais, também pondo em causa a sua independéncia face aos demais

poderes.

Televisao

No campo da televisdo, existem 10 servigcos disponiveis em todo o pais: cinco em

sinal aberto, trés por assinatura e duas Web TV.

Servigos de programas de televisao

Sinal aberto nacionais | Sinal aberto internacionais Por assinatura Web

TCV RTP Africa ZAP TV Cabo Verde Global
Record Cabo Verde TV5 Monde BOOM TV Green Studio
Tiver STV

A RTP Africa e TV5 Monde s3o televisdes internacionais ou transnacionais que
emitem para o territério cabo-verdiano em sinal aberto, no quadro de acordos entre os

respetivos Estados de origem e o Governo de Cabo Verde.
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Entre os servicos de programas de televisdo por assinatura, apenas a STV,
pertencente a sociedade SGPM (Sociedade de Gestdo e Promocdo de Meios de Comunicacdo

Social S.A), licenciada em 2016, ainda ndo opera com rede prépria.

A Cabo Verde Global é uma Web TV do Ministério das Comunidades dirigida a
didspora. A Green Sports, com registo pendente nesta autoridade por insuficiéncia de

documentacdo, é um canal desportivo.

Ainda que a maioria dos servicos de programas de televisdo em Cabo Verde seja de
iniciativa privada, estima-se, segundo dados de audimetria de 2011, que a TCV é o servico de
programas, em sinal aberto ou free to air, mais acedido por parte dos cidaddos, desde logo

também pelo facto de o seu sinal chegar a quase todo o territério nacional.

As duas televisGes privadas tém tido grandes dificuldades em cumprir as condi¢es
impostas pelos alvardas n.2 1 e 2/VIII/2007, respetivamente, que lhes foi atribuido pelo
Governo para exercer a atividade televisiva, em sinal aberto para cobertura nacional, numa
primeira fase chegar a minimo de 65% da populacdo, no prazo de 10 meses; na segunda
fase: minimo de 85% da populacdo, no prazo de 24 meses; e na terceira fase: minimo de
95% da populagdo. Também dispGem, a seu cargo, de jornalistas sem carteira profissional,
guando ndo recorrem a servicos de estagidrios, o que pode colocar em causa a qualidade da

informacao.

As duas estagdes também ndo tém respondido as exigéncias de programacao, edi¢ao
de conteludos nacionais que respeitem a equidade de acesso, a produc¢do e transmissao de
programas destinados ao publico jovem e infantil, educativos e de entretenimento, sem
esquecer que a TiVer, principalmente, ndo tinha um quadro de pessoal jornalistico para

alimentar o seu programa informativo.

Em ambos os casos, o servico noticioso concentra-se praticamente na Praia e,
eventualmente, em Santiago, o que faz com que nao possam oferecer uma programagao
mais criativa e diversificada para um pais ilhéu, sendo certo que os seus gestores reclamam
por contrapartidas pelo servico publico que prestam e da necessidade de beneficiarem de

uma maior fatia do mercado publicitario.

No que tange aos operadores dos servicos de programas de televisdo por assinatura,

nado se tem registado violagdes ao quadro legal estipulado, salvo casos bem identificados de
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falta de depdsitos, junto da ARC, de contratos de direitos de transmissdo de programas
estrangeiros no territério nacional, ou na situacdo, ja detetada, em que o operador estd

licenciado para transmitir em DVB-T e emite em sinal ndo recomendado.

A grande preocupacdo relativa a este segmento de mercado é com os programas dos
canais estrangeiros, muitas vezes classificados a origem para horarios noturnos e que,

devido a diferenca hordria com Cabo Verde, sdo aqui exibidos antes das 22 horas.

Imprensa escrita

Relativamente aos jornais impressos, o pais contou, em 2016, com trés semanarios (A
Nacdo, Expresso das Ilhas e A Semana, sendo que este foi editado até 25 de novembro, apds
26 anos de atividade, um mensario (Terra Nova) e um jornal/revista bimestral (Artiletra).
Destaca-se que o Terra Nova é um jornal confessional da igreja catélica, que também retrata
assuntos do quotidiano e informacdo geral. Ja o Artiletra é tematico, dedicado a educacéo,

cultura e investigacdo, com realce para a histéria e as letras cabo-verdianas.

Num mercado fortemente afetado pelos concorrentes classicos da imprensa escrita,
pela radio e a televisdo, e também pelos meios de comunicacdo emergentes, pela internet,
aliado a uma queda acentuada dos habitos de leitura, os jornais tém enfrentado muitas
dificuldades, nos ultimos anos, altura em que as receitas de publicidade diminuiram e as
dividas principalmente em relagdao ao fisco aumentaram, apesar de contarem com incentivos

do Estado.

A este quadro de fraca previsibilidade financeira, juntam-se, para alguns jornais,
constrangimentos em termos de condigdes de producdao, dado que quase todos sao
impressos fora do pais, o que coloca dificuldades acrescidas em termos de transporte para
Cabo Verde e depois para as diversas ilhas, sem esquecer que dos cerca de 500 mil
habitantes que Cabo Verde tem, o mercado dificilmente poderia exceder 75 mil potenciais

leitores.

Num pais arquipélago, ha ainda um acesso desigual dos cidadaos em todos os
concelhos aos diversos titulos na mesma hora que os habitantes da capital e isso porque os

jornais continuam “reféns” das disponibilidades e, quicd, da boa vontade da transportadora

137



aérea nacional, uma vez que ha casos em que os jornais vém de Portugal para a Praia, e a

partir daqui, distribuem-se pelo resto do pais.

Neste contexto, a supressdo das dificuldades no transporte dos jornais e outros
materiais de comunicacdo social, bem como a reducdo substancial de taxas e precos
praticados no envio de publicacdes periddicas sdo vistas como medidas que poderiam ajudar
os operadores desta area, que defendem a aquisicdo de uma grafica moderna para a
impressao de publicacOes periddicas e outras e que permita a exploracdo de novos nichos de

mercado.

Outros proprietdrios, para quem o incentivo do Estado a imprensa escrita tem sido
muito pouco, sdo de opinido que os impressos viveriam melhores com a sua compra por
entidades que os disponibilizariam para liceus, escolas técnicas, bibliotecas e centros de

juventude e assinaturas por parte todas as instituices da administracdo central e local.

Quanto a jornais online, além dos jornais impressos que dispéem também de sitios
na internet com atualizacbes diarias — asemana.publ.cv, expressodasilhas.sapo.cv e
anacao.cv -, existiram, no ultimo ano, o Nha Terra, o Sports Midia, o Sport Kriolu, Noticias do
Norte, Jornal de S3do Nicolau, Alfa.cv e Sapo.cv, bem como o Brava News (Brava), o Liberal
(Praia) e o Cabo Verde Directo, que suspenderam as suas edi¢cdes nos finais do primeiro

semestre do ano.

Em outubro, apds dois anos e meio de atividade, o Ocean Press (com sede na ilha do
Sal) anunciou uma suspensdo temporaria com a promessa de um breve regresso, apos a
procura de “outros desafios” que possam ir mais ainda ao encontro dos seus leitores e um

I”

novo projeto, “ainda mais dinamico e original”, a ser anunciado oportunamente.

Situagao economico-financeira do setor

Neste capitulo, pretendia-se proceder a caracterizacao genérica e andlise econdmica
e financeira dos grupos e/ou 6rgdo de comunicagdo social, com base em dados fornecidos
pelas empresas e operadores do setor. Para o efeito, a ARC solicitou que partilhassem
informagdes sobre a sua situacdao atual e as vias alternativas para a obtenc¢do de mais

recursos. Entretanto, alegam que nao pode atender ao pedido da Autoridade Reguladora,
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uma vez que o fecho das contas de 2016 acontece apds a data prevista para a entrega deste

relatério ao Parlamento.

Como é sabido, no pais, nunca se realizaram estudos sobre audiéncias ou consumo
dos média e, desde 2011, ndo se realizam inquéritos estudos de audimetria, pelo que se
torna dificil aferir com objetividade em que estado se encontram os diversos drgdos de

comunicacao social na preferéncia dos cabo-verdianos.

A generalidade dos drgdos confirma, entretanto, que, em 2016, sé se geriu incertezas
guanto a sua sustentabilidade e muitos foram os que ndo conseguiram sobreviver a anos
seguidos de diminuicdo de entrada de recursos financeiros. Isso num ano em que, no més de
novembro, o Banco de Cabo Verde reviu em alta as projecdes de crescimento da economia
cabo-verdiana para este ano, perspetivando para 2016 e 2017 um crescimento real do
Produto Interno Bruto (PIB) entre 3 e 4% e o Fundo Monetdrio Internacional anunciou um

crescimento de 3,2 % para o pais, na mesma altura.

Sdo coincidentes os testemunhos segundo os quais tal crescimento ndo atingiu todos
os setores da vida nacional, ja que se registou um grande desinvestimento das empresas e
dos servicos em publicidade e marketing dos seus produtos e ofertas, situacdo que provocou
uma queda acentuada nas receitas de publicidade feita nos érgdos publicos e privados de
comunicagao social, que passou também a ter no jornalismo online uma outra concorrente

na reparticao do bolo publicitario.

Ndo se tratou apenas de um sentimento de frustracdo generalizado, dado que Cabo
Verde assistiu ao fecho de jornais (um impresso e trés online), que alegaram dificuldades
financeiras para a suspens3ao das suas atividades, ao despedimento de jornalistas com
salarios em atraso e ao recrutamento de estagidrios, muitas vezes, sem quaisquer custos

financeiros para os operadores do setor.

N3o se vislumbraram, por isso, sinais de recuperacdo das empresas e meios de
comunicag¢ao social, e isso em todos os subsetores: imprensa escrita, radio e televisdo em
contexto de rapidas mudancgas, através das alteragdes tecnoldgicas e da dita supremacia do

online.

Acredita-se, pois, que 2016 foi um momento dificil para os jornais impressos num

pais onde também ha fraco habito de leitura.
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De acordo com relatos de alguns jornalistas de érgdos privados, a aposta no
jornalismo online também ndo ajudou, porque a transicdo aconteceu sem um modelo de
negdcio préprio, o que fez reduzir a publicidade e a venda de jornais, com a consequente
perda em termos de credibilidade, rigor e ética. A realidade, segundo os mesmos, é que a
aposta feita foi numa perspetiva informativa e de fraca qualidade. A pressa em publicar
atrapalha o rigor, a ética e a credibilidade e também afasta as pessoas dos jornais que,

perdendo a credibilidade, ndo atraem financiamento.

Na otica de especialistas da area, uma das solu¢cGes passaria pela criacdo de
condicGes de investimento num jornalismo de qualidade, de andlise e a convergéncia dos
6rgdos, a par da criacdo de um fundo para financiar projetos jornalisticos, para além da

regulamentacdo, pelo Estado, da publicidade nos 6rgdos publicos.

Para os operadores da area, a imprensa escrita corre, até, o risco de desaparecer em
Cabo Verde, um mercado muito pequeno e reduzido, com a agravante de o setor publico
disputar a publicidade com os meios privados, além de alguma “discriminacdo” em relacao
aos 6rgdos que existem por parte dos anunciantes, de vendas baixissimas dos jornais e de os

subsidios do Estado serem muito irrisérios para a sua sobrevivéncia.

A faléncia dos modelos publicitarios tradicionais pode ter concorrido para a queda da
publicidade nos impressos que estdao longe de ter, nos dias atuais, o melhor modelo de
negocio num mercado reduzido quase inteiramente dedicados aos centros urbanos, sem
esquecer a mudanga necessaria para conteludos mais sdlidos, consistentes e criativos, que

apostam na credibilizacao e verificagao das informacgdes e para todas as plataformas.

Sendo o jornalismo a base da industria dos média, creem que a transicao tecnolégica
do papel para o online precisa igualmente de mudancas, quer a nivel da linguagem, quer a
nivel da apresentacdo e do layout, acrescentando-se o facto deste ser um pais com pouco

habito de leitura, onde nem as instituicdes publicas compram os jornais.

Paralelamente, defendem uma forte aposta na modernizacdo do parque grafico e
editorial, de forma a permitir um salto de qualidade, quer na impressao, quer na dobragem
e distribuicdo de jornais, revistas, outdoors, mas também programas de formacdao de

jornalistas, compositores, graficos, etc.
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Tendo em conta as dividas acumuladas durante décadas, os 6rgaos publicos e
privados de comunicacdo social gostariam de poder negocid-las de modo a conseguir o
perddo das mesmas, designadamente junto do fisco e do INPS. Paralelamente, poder-se-ia
criar um sistema de créditos preferenciais a esses 6rgdos, que estdo na expectativa de

constar dos programas de cooperacdo do Estado.

Televisbes e rdadios privadas também funcionaram em clima de grande tensao
acumulada pela incapacidade em pagar dividas junto ao fisco, INPS, ANAC, Electra e dos
proprios trabalhadores. De varios quadrantes, mas principalmente dos profissionais afetados
por ondas de despedimento, tém surgido apelos ao Governo no sentido de colocar na sua
agenda a questdo da sustentabilidade da imprensa privada, tendo em conta os graves

problemas de financiamento que esta enfrenta.

No entendimento dos operadores deste setor, os 6rgdos privados sempre viveram
num contexto de “crise”, dado que a comunicacdo social privada continua dominada pelos
6rgdos publicos de radio e televisdo, que também concorrem no mercado exiguo de
publicidade comercial. A pequena parte que cabe aos privados diminuiu ainda mais com o
arrefecimento da economia, tendo, por conseguinte, diminuido as vendas, as publicidades e

0s anuncios.

Na visdo destes, a retirada do operador publico da competicao pelas receitas
publicitdrias, tendo em conta o mercado pequeno existente, poderia ser uma solug¢do para
ajudar o setor privado a sair do estado em que se encontra — com salarios em atraso, dividas
para com a previdéncia social e o fisco, entre outras entidades -, ao mesmo tempo que se

deve investir na regulamenta¢dao do mercado publicitario.

Caso contrario, temem o fim da comunicag¢do social privada no pais, uma vez que, em
2015, havia quatro semanarios e, em 2016, restaram apenas dois. A prioridade é adotar uma
politica facilitadora que passe por incentivos ou isen¢des, para aliviar as condi¢des de

operagdo, para que as empresas possam ndo sé crescer, como também sobreviver.

Em finais de 2015 e inicio de 2016, as radios comunitarias que estavam a operar
contaram com o apoio do Governo, através de uma linha de crédito a fundo perdido de até
500 mil escudos para cada estacdo, além de equipamentos informaticos, que beneficiaram
também outras entidades, inclusive universidades que ministram cursos na drea da

comunicac¢do social. Entretanto, ha incerteza quanto a continuidade desta linha de apoio
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financeiro, que dependerd das opcdes politicas e das prioridades do novo governo

constitucional.

Setor publico

Até junho, a empresa RTCl contou com aproximadamente 83 mil contos do
orcamento do Estado, sendo cerca de 48 mil contos para a RTC e cerca de 35 mil contos para
a Inforpress, ao que se juntam os 20 mil contos mensais (correspondentes a
aproximadamente 240 mil contos por ano) provenientes da taxa cobrada pela Electra, sem
esquecer as receitas de publicidade, entre outras. Apesar desses montantes, os érgdos
publicos afirmam ter vivido igualmente momentos de incerteza, principalmente no ultimo

semestre do ano, que coincidiu com a separac¢do da RTC da Inforpress.

O excesso de pessoal ndo jornalista e a falta de recursos para novos investimentos na
RTC, a par de uma oferta que esta longe de satisfazer os diferentes publicos tém sido um
condicionante grave para a empresa/as empresas de comunica¢do social publicas, com a
TCV e RCV a anunciar a intencao de, doravante, passar a respeitar os direitos de autor e a

propriedade intelectual.

Contudo, o pessimismo é maior em relacdo a Inforpress, onde a gratuitidade dos
produtos criou um precedente, uma vez que é preciso pensar na sua viabilidade econdmica
e valorizacdo e diversificacdo dos mesmos. A aposta na venda dos contelddos da agéncia de
noticias é vista como um caminho num 6rgao que esta proibido de fazer publicidade nas
suas paginas e precisa urgentemente de investimentos em equipamentos de ponta e
jornalistas com novos perfis e competéncias profissionais para poderem trabalhar em

plataformas diferentes na transmissdo da noticia.

A semelhanca do que tem acontecido em outros paises, aventou-se a possibilidade
de se fazer uma aposta forte na producdao de conteudos para operadores especificos, tanto
nacionais como além-fronteiras e na fideliza¢ao, diversificacdo e diferenciacao das ofertas

para os distintos publicos/clientes.

Desde a sua criagdo, a Agéncia Inforpress vem beneficiando de um subsidio do

Estado, cujo valor ronda, desde ha 15 anos, os cerca de 35 mil contos, atribuidos em regime
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de duodécimos (2.916.666,00), sendo esta a Unica receita deste 6rgdo estatal, que cobre

pouco mais do que as despesas de funcionamento.

Com a fusdo da RTC e Inforpress (RTCI), por forca do Decreto-lei n.2 53/2016, de 24

de setembro, registou-se um aumento das despesas, sobretudo ao nivel dos salarios, que

passaram a estar equiparados com os da RCV e da TCV, e da prestacdo de servicos, como

confirma o quadro que se segue:

Despesas Antes da fusdo (escudos) Depois da Fusdo (escudos)

Saldrios e prestagdo de servigos 2.240.000 2.950.497

INPS 340.000 426.807

Eletricidade e dgua 120.325 125.000

Gasodleo 40.000 40.000

Divida a Imprensa Nacional 35.000 35.000

Telefone, Internet e Zap 50.000 75.000

Seguros 35.000

Despesas variaveis 100.000

TOTAL 2.825.325 3.787.304

Contudo, a indeminizagdo compensatdria/subsidio do Estado antes e depois da fusdo

manteve-se em 2.916.666,00 por més, ficando a empresa com um saldo negativo, que
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devera aumentar com a contratacdo de um diretor do drgdo, que hd muitos anos nao existe,
apesar da determinacao da lei.

A Inforpress continuara, por outro lado, sem poder pagar as dividas, na sua quase
totalidade antiga, porquanto algumas delas foram contraidas no tempo em que a Inforpress
detinha o jornal publico, até o desengajamento do Estado da imprensa escrita. Aponta-se
como exemplo, que continua por pagar a divida junto da Imprensa Nacional, no valor
aproximado de 9.700 contos, que estd, entretanto, a ser paga pela empresa na sequéncia de

um processo judicial movido por esta instituicdo.

Existem ainda outras dividas, também antigas, relativas ao Imposto Unico sobre o
Rendimento, dado que a empresa descontava o percentual no salario do colaborador, mas
ndo o repassava ao fisco, e junto da seguranca social, INPS, uma situacdo que, caso ndo seja
resolvida, vai certamente pér em causa a pensdo de reforma dos trabalhadores. O
compromisso desde sempre existente é que o Governo iria liquidar a divida junto do INPS, o

que nunca aconteceu.

Em conclusdo, dir-se-ia que, apds terem sido abalados, nos ultimos anos, por uma
crise com causas conjunturais e estruturais, os 6rgdaos de comunicacdo social enfrentaram a
crise do mercado publicitario, fatores que contribuiram para que a sua situagdo econdémico-
financeira priorasse, levando a que muitos tivessem acumulado dividas incomportaveis com
o seu volume de negdcios, ndo tendo podido inclusive pagar os saldrios mensais dos seus

colaboradores.

Esta situacdo vai exigir mudangas no modelo de negécio tradicional e da sua cadeia
de valor, principalmente porque a deslocalizacao digital da publicidade afetou as empresas
de media e os produtores de conteldos, tanto no impresso como na radio e na televisao,
vém-se obrigados a procurar novas fontes de receita e novas formas de monetizagcdo dos

seus conteudos.

Neste quadro, dois desafios se colocam ao setor: um politico, que exige a defesa de
um ambiente medidtico préprio de uma democracia com pluralismo, uma cultura
profissional de jornalismo e um publico informado; e outro econdmico, no sentido de
ultrapassar o quadro negativo das suas contas e as barreiras a transicao para o digital e
preparar-se para um sistema capaz de conseguir aumentar as receitas existentes e conseguir

novas, a par de um investimento de peso na formacao, investigacao digital e em tecnologia e
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produtos inovadores, no desenvolvimento de e-skills e numa maior colaboracdo entre os

varios agentes do setor.

Registos dos meios e OCS

Enquadramento

O registo das empresas e meios de comunicacdo social constitui uma das atribuicdes
da ARC, nos termos estabelecidos na alinea e) do n.2 3 do Artigo 22.2 dos seus estatutos,
aprovados pela Lei n.2 8/VIII/2011, de 29 de dezembro, pese embora n3o esteja ainda
revogado o Artigo 39.2 do Regime Juridico para o exercicio da atividade da Comunicacdo
Social, aprovada pela Lei n.2 56/V/98, de 29 de junho, alterada pela Lei n.2 70/VI1/2010, de

16 de agosto, que obriga o registo na Direcdo-Geral da Comunicacdo Social.

As condicBes exigidas para o cumprimento das obrigacGes registais por parte das
entidades a elas sujeitas constam do Decreto-lei n.2 45/2004, de 2 de novembro, que
estipula como fins do registo comprovar a situacdo juridica dos d6rgdos de comunicacao
social, garantir a transparéncia da sua propriedade e assegurar a protecao legal dos titulos

de publicagdes periddicas e da denominagao das estagdes emissoras de radio e de televisao.

Neste contexto, o registo deve refletir com veracidade e exatiddo os factos, os
direitos e as limitagbes que impendem sobre a inscricdo de um determinado érgao de
comunicagao social, tendo a ARC, no decurso de 2016, elegido como uma das grandes
prioridades a consolidacdo do edificio registral das empresas e 6rgaos de comunicagao social

em Cabo Verde.

Para o efeito, sensibilizou os seus regulados para a realizagdo do seu registo na ARC,
informando-os sobre a obrigatoriedade do registo e das alteracdes que os elementos
registados forem registando, designadamente alteracdo de proprietario, da sede de redacao
ou da estacdo emissora, dos respetivos diretores, dos drgaos sociais e das participagdes

sociais, consoante o 6rgao de comunica¢ao em causa.

Orgaos de comunicagio social sujeitos a registo
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Nos termos da alinea e) do n.2 3 do Artigo 22.2 dos Estatutos da ARC, compete-lhe
“proceder aos registos previstos na lei, podendo, para o efeito, realizar auditorias para
fiscalizacdo e controlo dos elementos fornecidos” e, segundo a lei de registo de empresas e
meios de comunicacdo social (decreto-lei n.2 45/2004, de 2 de novembro), estdo sujeitos a

registo:

a) As publicagOes periddicas;

b) As empresas jornalisticas;

c) As empresas noticiosas;

d) Os operadores radiofénicos e respetivos canais ou servigos de programas;
e) Os operadores de televisdao e respetivos canais ou servigos de programas;

f) Os correspondentes e outras formas de representacdo de 6rgaos de comunicagdo

social, empresas noticiosas ou jornalisticas.

Para um melhor entendimento, cumpre definir cada um dos conceitos em presenca:

Publicagdes periddicas:

O conceito de publicacdo periddica resulta da conjugacao dos artigos 9.2 a 12.2 da Lei
n.2 73/VII/2010, de 16 de agosto — Lei da Imprensa Escrita e de Agéncias de Noticias.
Integram o conceito de imprensa escrita toda a forma de expressao escrita do pensamento,
por papel, processos eletréonicos ou qualquer outro suporte utilizado ou processos técnicos,

destinada ao publico em geral ou a determinadas categorias de publico e nomeadamente:
a) A publicacdo de escritos, noticias e artigos de diversa natureza;

b) A divulgacdo de informacdo em espacos publicos, designadamente as placas
eletrdnicas, contendo informacgdes culturais sobre a cidade ou o mapa do pais, publicidade,

documentarios, noticidrios, cinemas e jogos;

c) A publicacdo de textos por meios eletrénicos ou por outras formas, através da

telematica, cibernética ou informatica.
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S3o publicacdes periddicas todas as que sejam impressas ou publicadas ou
reproduzidas, sob o mesmo titulo, com intervalos regulares, ndo superiores a um ano, em

série continua ou em numeros sucessivos, sem limite definido de tempo de duracao.

S3do publicacbes unitdrias ou ndo periddicas as que tém conteudo normalmente
homogéneo e se editam na totalidade de uma sé vez, ou em volume ou em fasciculos. As
publica¢des doutrindrias sdo as que visam a divulgacdo de uma doutrina, ideologia ou credo
religioso e as publicacdes informativas sdo as que se destinam a divulgar noticias ou

informacoes.

Sdo publicacdes de informacdo geral as que constituem uma fonte de informacédo e
de divulgacdo de noticias ou informacbes de caracter ndo especializado, destinadas ao
grande publico. S3o publicacées de informacdo especializada ou tematica as que tratam
predominantemente de temas ou dareas especificas. As publicacdes informativas adotam um

estatuto editorial para definicdo da sua orientacdo e objetivos.

Empresas jornalisticas:

Sdo empresas jornalisticas as sociedades proprietarias de publicacdes periddicas e
gue a sua atividade principal seja a edicdo de publicacdes periddicas (art.2 7.2, da Lei de

Imprensa);
Empresas noticiosas:

Sao as agéncias de noticias, entidades que se dedicam, de forma habitual, a fornecer
noticias, informacgdes, reportagens, fotografias e quaisquer outros elementos noticiosos e
informativos aos meios de comunicagdo social (Artigo 2.2 da Lei n.2 73/VI1/2010, de 16 de

agosto)
Os operadores radiofénicos e respetivos canais ou servigos de programas:

Entidades publicas, privadas ou cooperativas que exercem a atividade de
radiodifusdo e s3ao responsdveis pela organizacdo e fornecimento, com carater de
continuidade, de servicos de programas radiofénicos (Artigo 2.2, da Lei n.2 71/VII/2010, de
16 de agosto — Lei da Radio). O conjunto dos elementos de programacdo, sequencial e

unitdrio, fornecido por um operador de radio constitui o servico de programas.
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Os operadores de televisao e respetivos canais ou servigcos de programas:

O operador de televisdo é uma pessoa coletiva legalmente habilitada para o exercicio
da atividade de televisdo e responsavel pela organizacdo de servicos de programas
televisivos. Estes sdo o conjunto sequencial e unitdrio dos elementos de programacao
fornecido por um operador de televisdao, organizado com base numa grelha de programacao

(alineas 1) e s) do Artigo 4.2 da Lei n.2 90/VI11/2016, de 27 de maio — Lei da Televis3o.

Os correspondentes e outras formas de representacdo de 6rgdaos de comunicagdo
social, empresas noticiosas ou jornalisticas, que garantem a cobertura e/ou representagio
nos concelhos ou em todo o territério nacional, no caso de érgdos de comunicacdo social

estrangeiros.

Atos registrais praticados em 2016: inscrigoes e averbamentos

Os atos registrais, em regra, dependem da iniciativa do interessado, mas raros foram
os casos de registo na ARC por iniciativa propria. Uma das razdes é que a maior parte dos
operadores do setor da comunicacdo social alegavam ter ja feito um registo na Dire¢do-
Geral da Comunicacgdo Social, ha anos. Outra razao é que diziam desconhecer esta atribuicdo
da ARC, que notificou todos os operadores sobre a necessidade de proceder ao registo na

Autoridade Reguladora.

Ap0ds varias missdes de fiscalizagdo realizadas a diversos érgdos na Cidade da Praia e
interior de Santiago, em S3o Vicente e no Sal, no ano findo, a ARC recomendou aos
regulados, que, no prazo de 30 dias, procedessem ao seu registo na Autoridade Reguladora.
Poucos atenderam a esta obrigacdo legal até dezembro de 2016, por razdes apresentadas a

ARC; mas assumiram o compromisso de regularizar a situagdo assim que possivel.

No exercicio das suas competéncias, a ARC inscreveu, até 31 de dezembro, sete
6rgaos de comunicagao social e duas empresas que realizam sondagens e inquéritos de
opinido e procedeu ao registo da delegada/correspondente da Agéncia de Noticias de

Portugal (LUSA).

Inscrigdes
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Publica¢Ges periddicas

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro, foram registados na ARC quatro orgdos de
comunicacdo social da area da imprensa escrita, dos quais trés impressos — Expresso das

Ilhas, Terra Nova e A Nagao — e um online — Jornal de S3ao Nicolau.

Empresas jornalisticas

No exercicio das suas competéncias, a ARC ndo inscreveu, durante 2016, nenhuma
empresa de comunicacdo social. Contudo, todas as empresas que operam no territério
nacional e sdo detentoras de registo na Direcdo-Geral da Comunicacdo Social até Julho de
2015 deverdo proceder a um novo registo na ARC, como estabelece a alinea e) do n.2 3 do

Artigo 22.2 dos estatutos desta Autoridade.

Empresas noticiosas

No ano transato, as duas agéncias de noticias que operam em Cabo Verde, a
Inforpress e a Agéncia Lusa, ndo procederam ao registo na ARC, pese embora tenham sido

notificadas para o efeito durante o ano de 2016.

Operadores radiofénicos e respetivos canais ou servigos de programas

Até 31 de dezembro, foram registadas na ARC trés radios: Radio e Tecnologias

Educativas — Radio Educativa, Radio Cidade e Radio Crioula FM.

Os operadores de televisao e respetivos canais ou servicos de programas

Durante o ano de 2016, nenhum operador de televisdao procedeu ao seu registo na

ARC, nem t3o pouco ao dos canais que emitem.

Correspondentes e outras formas de representacao de o6rgaos de comunicagdo social,

empresas noticiosas ou jornalisticas
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Até 31 de dezembro, a ARC procedeu a um Unico registo: da Jornalista Maria Cristina
Fernandes Ferreira como delegada/correspondente da LUSA, com a recomendacdo de que
deve formalizar também o pedido de registo da LUSA — Sucursal de Cabo Verde como

Agéncia noticiosa operando no territério cabo-verdiano.

Empresas de sondagens

Até finais de 2016, duas empresas que realizam sondagens e inquéritos de opinido
fizeram o seu registo na ARC: A Afrosondagem — Estudos de Mercado, Inquéritos de opinido
e Consultoria Econdmica, a 23 de agosto, e a RMAIS Consulting, S.A. — Sociedade Andénima

de Consultores, Estatisticos, Matematicos e Auditores Certificados, a 29 de novembro.

Averbamentos

O averbamento é um ato registal complementar que visa consignar uma alteracdo a
inscricdo preexistente. Assim sendo, para que o registo da ARC cumpra a funcdo de espelhar

fidedignamente a realidade do setor.

Durante 2016, a ARC ndo efetuou quaisquer averbamentos aos elementos constantes

dos registos.

Elementos dos registos
Para o registo na ARC, sdo necessarias as seguintes informacdes:

Publicagdes periodicas — titulo, periodicidade, sede de redag¢dao, nome do diretor
designado e do diretor adjunto ou o subdiretor, se existirem, nome ou designacdao da
entidade proprietaria e sua natureza juridica, domicilio ou sede do requerente, nome,
nacionalidade e sede do editor, assim como, se for esse o caso, indicacdo da sua
representacdo permanente em Cabo Verde (n.2 1 do Artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 45/2004,

de 2 de novembro).

Empresas jornalisticas — denominacdo da empresa e sua natureza juridica, sede,
capital social, relacdo discriminada dos seus titulares e identificacdo dos titulares dos érgaos

sociais (n.2 2 do Artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 45/2004, de 2 de novembro).
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Empresas noticiosas — nome ou denominacdo da entidade proprietdria e sua
natureza juridica, sigla utilizada, domicilio ou sede da entidade proprietaria, identificacdo
dos titulares do capital social e corpos gerentes, nome do diretor de informagao (Artigo 25.2

do Decreto-Lei n.2 45/2004, de 2 de novembro).

Operadores de radio — identificacdo e sede do operador, denominacdao da radio,
capital social e relacdo discriminada dos seus titulares quando os operadores revistam forma
societdria, titulares dos orgdos sociais, identificacdo dos responsdveis pelas areas de
programacdao e informacdo, denominacdo das estacbes emissoras exploradas, com
localizacdo das respetivas instalacdes, nome de canal de programa, periodo de
funcionamento e classificacdo da radio como temadtica ou generalista, data de emissao,
numero e prazo do alvard, bem como o estatuto editorial do servicos de programas, cépia
atualizada do alvard, escritura de constituicdo, certiddo do registo comercial atualizada ou
estatutos da requerente, declaracdo passada pelo servico da Direcdo-Geral da Industria com
competéncia para efetuar o registo de direitos e propriedades industriais, comprovativo de
qgue a denominacdo do operador e do servico de programa nao se encontra ai registada,
nessa qualidade, a favor de terceiros (Artigos 29.2 e 30.2 do Decreto-Lei n.2 45/2004, de 2 de

novembro).

Operadores de televisao — identificacdo e sede do operador, designa¢do do canal ou
servico de programa de televisdao, capital social e relagao discriminada dos seus titulares,
identificacdo dos titulares dos érgdos sociais e dos responsaveis pelas dreas de programacgao
e informacgdo, discriminagdo das participagbes de capital em outras empresas de
comunica¢ao social, bem como pacto social, certiddao de registo comercial atualizada,
estatuto editorial do servigos de programas, relagao nominativa dos acionistas, comunicagao
do numero de ag¢des que possuem, copia atualizada do titulo da licenca ou autorizacao
emitida pela entidade competente, declaracdao passada pelo servico da Diregdo-Geral da
Induistria com competéncia para efetuar o registo de direitos e propriedades industriais
comprovativa de que a designacao do operador e servico de programas nao se encontram ai

registados nessa qualidade a favor de terceiros.

Sempre que no capital social dos operadores participem, por via direta, empresas do

sector televisivo, deve juntar-se igualmente, quanto a estas, relacdo discriminada dos
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titulares das respetivas participagdes sociais (Artigos 34.2 e 35.2 do Decreto-Lei n.2 45/2004,

de 2 de novembro).

Correspondentes e outras formas de representa¢ao — nome, morada, nacionalidade,
profissdo e atividades exercidas, identificacdo da entidade patronal e dos periédicos ou
empresa para quem exercem funcdes, atestada, no primeiro caso, por credencial emitida

pela entidade patronal, com especificacdo das atividades a exercer.

Observagoes:

1. As alteracdes supervenientes aos factos registados deverdo ser comunicadas a ARC no

prazo de quinze dias apds a sua verificacdo, para efeito de averbamento.

2. Para os 6rgdos publicos, ndo sdo exigidos os seguintes elementos: alvara, escritura de

constituicdo, certidao do registo comercial atualizada ou ainda a relagdo dos acionistas.
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(A ser apresentado a Assembleia Nacional até 31 de margo de cada ano, nos termos do n.2 2

do artigo 68.2 da Lei n.2 8/VIIl/2011, de 29 de dezembro, que cria a ARC)
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APRESENTACAO

O ano de 2016 foi um ano atipico. Foi um ano com trés eleicOes: legislativas,
autarquicas e presidenciais. Por esta razdo, a Autoridade Reguladora para a Comunicacao
Social, com menos de um ano de existéncia teve a seu cargo a producdo de trés relatorios
sobre os processos eleitorais. Ainda, durante este primeiro ano, a ARC procedeu a
monitorizacdo da cobertura jornalistica da informacdo didria e ndo didria dos érgaos de
comunicacdo social nacionais, da qual resulta o presente relatério de regulacdo e de
pluralismo politico partidario. De referir, no entanto, que, embora a monitorizacdo tenha
sido efetuada a todos os drgdos de comunicacdo social nacionais, o presente relatério de
regulacdo e de pluralismo politico sé apresenta dados relativos aos 6rgdos publicos, a saber,
TCV e RCV. Tal facto prende-se com as dificuldades técnicas e humanas encontradas quer
nos meios privados como também na prépria Autoridade Reguladora para a Comunicagdo

Social.

Assim, o presente relatdrio apresenta os resultados da monitorizacdo jornalistica da
informacdo diaria nos blocos informativos na TCV e RCV. A finalidade é fornecer dados
sistematizados sobre os conteldos editados e emitidos pelos servicos de programas do
operador publico, consistentes com a legislagdo aplicdvel ao setor. A monitorizagdo e
produgao do relatério enquadram-se nas competéncias do Conselho Regulador, atribuidas
pelos seus estatutos: No Artigo 2292; n92, alinea d) - “ elaborar anualmente um relatério sobre a
situagdo das actividades de comunicagdo social e sobre a sua atividade de regulagdo e supervisGo e
proceder a sua divulgagdo” e ainda o 682, n22 dos Estatutos da Autoridade Reguladora para a
Comunicagao Social - ARC, que estabelece que “... A ARC envia a Assembleia Nacional (...) um
relatdrio anual sobre as actividades de regulacdo, no qual, entre outros, além do disposto no artigo
602 da Constitui¢dio, aborde também o estado do pluralismo politico ou partiddrio e a cobertura dos

actos eleitorais ”.

O relatério de regulacdo apresenta dados referente ao tratamento da informacao, a
analise da diversidade da informacgao, da andlise do rigor e objetividade da informacado e a

observancia da ética de antena.
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Relatorio de Regulacao

Bloco Informativo de horario nobre

Servi¢o de Programas

TCV
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SUMARIO EXECUTIVO

1-

Esta primeira edicdo do Relatério de Regulacdo, realizada no dmbito das atribui¢Ges
da Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social, retrata a informacdo diaria

emitida pela Televisdo de Cabo Verde em 2016.

Na monitorizacdo anual analisa-se uma amostra de pecas emitidas em 2016 no bloco

informativo de horario nobre da TCV.

A margem maxima de erro da amostra total utilizada é de 3,8%, para um grau de
confianga de 95%. Os dados devem ser lidos como representando tendéncias

apuradas para os dias selecionados na amostra.

PLURALISMO E DIVERSIDADE NOS SERVICOS DE PROGRAMAS TELEVISIVOS

4-

6-

A monitorizacdo das 631 pecas do Jornal da Noite distribui-se por 30 edi¢bes do
referido bloco informativo. Quanto a distribuicdo por més, verifica-se a maior
concentracdo de pecas em julho (73) e o menor numero (37), em agosto. O acréscimo
de pecas em julho pode ser explicado pelo destaque ao atentado em Nice e as

apresentacdOes de candidaturas as elei¢cbes autarquicas.

Quanto a duragdo média didria, o Jornal da Noite registou o maior valor no més de
julho e o menor no més de dezembro. O més de abril foi aquele em que a TCV

apresentou pegas com uma duragdao média superior e, em outubro, a mais reduzida.

A hierarquizagdo e valorizacdo dos temas nos alinhamentos dos servigos
informativos refletem a representacdo temdtica acima elencada. Nas pecas de
abertura da primeira parte do Jornal da Noite, a tematica mais frequentemente
representada é a de politica nacional. Seguidamente ao tema mais representado,
partilham o seu peso politica internacional, ordem interna, urbanismo e

comunicagao.

Além de ser o segundo tema dominante mais presente nas pecas de abertura da
primeira parte do Jornal da Noite, a politica internacional é o tema que mais se
destaca ao nivel do inicio da segunda parte do bloco informativo, seguido de
ordem interna e populagao.
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10-

11-

12-

13-

14-

15-

Os assuntos desportivos e culturais tendem a ser mais representados no fecho do
noticiario.
No que se refere ao modo de emissao das pecas da amostra analisada, apenas 12

pecas foram emitidas em direto, maioritariamente sobre acontecimentos de

politica nacional, politica internacional e cultura.

A maioria das pecas analisadas nas 30 edicdes do bloco informativo ndo tem
destaque (promocdo). As pecas com promocao representam 22,7 % do total. Os

temas mais realcados com promocdes sdo também os mais representados.

Na andlise temdtica destacam-se: politica nacional, politica internacional e
desporto. O primeiro lugar da politica nacional é justificado pela cobertura de
acontecimentos relacionados com os periodos eleitorais. O processo eleitoral

destaca-se como o subtema que se evidencia nesta tematica.

O predominio dos temas de politica internacional e desporto é justificado pela
cobertura dada pelo bloco informativo a assuntos relacionados com atentados e

terrorismo, futebol e outras modalidades desportivas nacionais.

Com um numero residual de pecas, surgiram as tematicas de defesa, ciéncia e

tecnologia e grupos minoritarios.

O enfoque geografico nacional mais utilizado em cerca de 27% da amostra, foi
Santiago Sul; enquanto o segundo enfoque mais destacado é o nacional (20,5 %).
Essas pegas reportam acontecimentos e problematicas a partir de um
enquadramento que abrange todo o pais e ndo apenas, no caso dos

acontecimentos, a ilha ou concelho onde tém lugar.

A ilha de S3o Vicente é o terceiro enfoque geografico nacional, embora com uma

representatividade muito menor do que os dois primeiros.

Cerca de 42% das pegas remetem para uma agao, ou contexto, num pais
estrangeiro e 23% destas acontecem no continente europeu. Entre estas,
salientam-se Portugal, Franca, seguidos de Alemanha e Turquia, em conteldos
relacionados sobretudo com a politica internacional, desporto, cultura e politica
nacional, de que sdao exemplo pecas sobre a parceria especial entre Cabo Verde e a
Unido Europeia.
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18-

19-

20-

22-

O segundo continente mais referido é o americano e em terceiro o africano. Nas
pecas que referem o continente americano destacam-se assuntos referentes a
politica internacional, politica nacional e cultura. Enquanto as pecas sobre Cuba
incidiram todas sobre o falecimento de Fidel Castro, naquelas sobre os Estados
Unidos (EUA) é frequente a tematica das eleicdes politicas internacionais,
nomeadamente em pecas que se referem ao lancamento da campanha as
presidenciais, os debates e os resultados das eleicdes naquele pais, a par de outros

assuntos como atentados e as relacdes diplomaticas entre Cabo Verde e os EUA.

O continente africano é referido no Jornal da Noite em pecas sobre as eleicdes
presidenciais em Sdo Tomé e Principe, empossamento de um novo governo bissau-
guineense e a demissdo do mesmo pelo Presidente da Republica; e, ainda, a
reconducdo de José Eduardo dos Santos como presidente do MPLA, conflitos
armados e atentados terroristas na Libia e nos Camardes e atividades da CPLP e

dos PALOP.

A presenca do continente asiatico como o quarto mais representado no conjunto
das 30 edi¢Ges do noticiario reflete a importancia que os atentados terroristas no
Iraque assumiram na cobertura jornalistica do ano. No servico informativo, a

Oceania é o local de agao mais raro de todos.

As fontes principais sao identificadas na maioria das pecas de todas as edi¢des
do bloco de horario nobre. As fontes de informagdo principais da politica
nacional sdo as predominantes. Seguem-se as da politica internacional e da

cultura.

O Governo é a categoria de fontes de politica nacional mais consultada no
conjunto das pecas com fontes identificadas. As autarquias sdo a segunda
subcategoria de fontes da drea politica nacional mais presente nos dias da

amostra.

Considerando as subcategorias de fontes principais dentro da grande categoria
politica internacional, observa-se que representantes de Estado e de Governo
estrangeiros é a mais frequente enquanto fonte principal. Ja na categoria cultura

a subcategoria que mais se destaca é artistas e outros criadores, assumindo uma
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representacdo muito expressiva se comparada com a segunda subcategoria

organismos culturais.
23- Cercade 9,1 % das pecas analisadas ndo identificam a sua proveniéncia.

24- Ha a tendéncia no servico informativo para identificar uma Unica fonte de
informacdao (59,0%), portanto as pecas com fontes multiplas sdo menos
frequentes. Cerca de 9,1% das pecas analisadas ndo identificam a sua
proveniéncia. A distribuicdo das areas de fontes por tematica mostra que a
maior preseng¢a de uma Unica fonte e multipla incluem na politica nacional e

internacional.

25-  Os atores principais mais representados provém da politica nacional (28,2%) e
politica internacional (13,8%). Os politicos nacionais com maior protagonismo
sdos os ministros, seguidos dos presidentes das autarquias e, ainda, o primeiro-

ministro e os cabecas de lista/candidatos.

26- Em termos globais, entre 70,1% e 27,2% dos atores principais sdo de
nacionalidade cabo-verdiana e a segunda representa os estrangeiros, e na

maioria homens, tendo mulheres uma presenca inferior.

27- Foram identificados seis (6) comentarios/opinido nas pecas analisadas e os

temas comentados foram politica nacional seguida de desporto.

28- As pegas de entrevistas identificadas também foram seis; e diversificam entre temas

de politica nacional, internacional e cultura, com predominancia na cultura (3).

29- Em 2016, o numero de pegas consideradas na amostra com presenca ou referéncia
a migrantes é de 13 num total de 631, destacaram assuntos e protagonismo entre

a politica nacional e cultura.

30- O numero de pecas com presenca/referéncia a crenca/religido foram
maioritariamente com referéncia ao cristianismo catodlico (58,8%) e as orienta¢des
religiosas como islamismo estiveram na segunda posi¢ao (32,4%). De assinalar a
pouca presenca de conteudos relativos a Igreja do Nazareno e a Igreja Adventista do
Sétimo Dia, ambas com 2,9% do total das pegas. Os temas dominantes foram crenga
e religido, politica internacional e ordem interna. A crenga e religido, politica
internacional e sociedade tém mais protagonismo.
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32-

33-

34-

35-

Somente numa pega na amostra ha incidéncia a comportamentos/orientagdo
sexual e se reporta as minorias sexuais e a posicdo manifestada pelo protagonista
da subcategoria de atores representantes/membros de comunidades/associa¢des

de minorias sexuais.

O numero de pegas com presenca/referéncia a portadores de deficiéncia
representa 1,1% do total da amostra, isto é, sete pecas em 631. Os temas
centraram em politica de integracdo, portadores de deficiéncia, acidentes e
catastrofes, comunicacdo social e integracdo e inclusdo social. Com maior
protagonismo estiveram os cidaddos portadores de deficiéncia e menor

protagonismo recaiu sobre os atores vitimas.

No total das pecas, a presenca com questdes de género é representada em dez
pecas do bloco informativo. As tematicas dominantes das pecas sobre questdes de
género sdao ordem interna (neste ambito, destacam-se as subcategorias
manifestacdes/reivindicagGes/protestos ndo laborais e violéncia doméstica),
cultura (mais concretamente vida e obra de autores/artistas), sociedade (relagGes
e comportamentos sociais e integracdo e inclusdo social) e vida social (celebracdes
festivas ndo religiosas). Os atores principais mais presentes nestas pecas sdo
provenientes da area da politica internacional (2), cultura (2) e sociedade (2)
enquanto as fontes dominantes inserem-se nas categorias politica nacional,

politica internacional e cultura.

Na classificacdo dos 618 conteudos analisados verifica-se que a esmagadora
maioria apresenta a noticia como género jornalistico mais utilizado. J& as restantes
(reportagem, entrevista, comentario/opinido, outros) tiveram uma percentagem

residual.

Os elementos opinativos presentes no discurso da TCV estdao em numero reduzido
de pecas jornalisticas de toda a amostra em andlise (2). A ordem interna e politica
nacional s3ao os temas com mais elementos opinativos, aparecendo como

protagonistas atores da politica internacional e sociedade.

A nivel do rigor informativo, foi possivel verificar que a maioria das pecas

estiveram corretamente identificadas (64,6%), na medida em que permite
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39-

40-

identificar as pecas em que parte das fontes de informacdo referidas foram
claramente identificadas e as restantes ou ndo o foram totalmente (fontes de
informacdo parcialmente identificadas) ou o foram de forma incompleta (26,3%).
O terceiro tipo de pecas e menos frequente foi o das que nado referiram qualquer
fonte de informacdo, ou seja, aquelas que indiciam menor nivel de rigor

(Informacdo nao atribuida, 9,1%).

As fontes confidenciais surgem, num numero residual de pecas, o tal como ordem
interna e urbanismo, com 50% cada. As fontes confidenciais foram utilizadas
ambas nas pecas nacionais, no caso da ordem interna. A titulo de exemplo, um
morador ndo quis ser identificado, usando-se, assim, técnicas de ocultacdo de
imagem/voz, e na tematica de urbanismo foi proferida opinido de um responsavel

de organismo publico, que também nao quis ser identificado.

Do conjunto das pecas com informacdo ndo atribuida, destacam-se tematicas
como desporto (28,1%), politica internacional (24,6%) e politica nacional (15,8%).
Apesar da presenca destes temas em pecas com informacdo ndo atribuida,
verifica-se que em todas elas a percentagem de informacdo atribuida é claramente

superior aos restantes temas apresentados na figura 28.

O principio do contraditério é ndao aplicdvel em mais de 89,7% das pecgas da
amostra do servico de informativo, pois a abordagem ndo coloca em evidéncia a
existéncia de posi¢des criticas ou acusatdrias. Na maioria das pecas analisadas
identificam-se interesses atendiveis pela categoria tem contraditério (5,9). Em
4,3%, nao foi identificada essa necessidade, ou seja, ndo tem contraditdrio, apesar
da diferenca de 1,6% de pegas com contraditério. Em terceiro lugar, houve

tentativa de ouvir as partes envolvidas.

No Jornal da Noite, as pecas jornalisticas sem contraditdrio estiveram sobretudo
presentes nos temas politica nacional (40,7%), politica internacional (14,8%) e
ordem interna (11,1%). Dos dados apresentados, as pegas sobre politica nacional
distribuem-se em varias subcategorias de tema, por exemplo, orcamento de
Estado, atividades/propostas de partidos politicos, processo eleitoral,
atividades/declaragdes de politicos independentes, atividades de autarquias, acdo

governativa genérica, politicas econdmicas e politicas culturais.
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No que se refere a ética de antena, sdo residuais as pecas com presenca de
elementos violentos, elementos suscetiveis de discriminar ou incitar ao édio ou

identificacdo de menores.

Na amostra ndo foi identificada nenhuma peca com presenca de elementos
pornograficos, que desrespeitasse a presuncao de inocéncia ou o direito a reserva
da intimidade privada. Ausentes estiveram pecas onde foi identificada qualquer
vitima de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, contra a honra ou
contra a reserva da vida privada até a audiéncia de julgamento, bem como pecas
em que o ofendido era menor de 16 anos ou com menores que tivessem sido
objeto de medidas tutelares sancionatdrias. Também ndo se registaram pecas com
pessoas em situacGes de vulnerabilidade psicolégica, emocional ou fisica, ou

vitimas de crimes sexuais e delinquentes menores de idade.
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1-INTRODUCAO

Nesta seccdo, sdo apresentados os dados resultantes da monitorizacdo do bloco
informativo emitido em hordrio nobre pelo servico de programas TCV durante o ano de

2016.

A escolha deste servico de programas a analisar foi motivada, em primeiro lugar,
pela natureza do mesmo. A TCV constitui o servico de programas do operador de servico
publico e sobre ela impendem obrigacdes especificas definidas no Contrato de Concessdo do
Servico Publico. Em segundo lugar, por se tratar de um servico de programas generalista

emitido em sinal aberto.

Por sua vez, a escolha dos servigos noticiosos de hordrio nobre, para andlise da
informacdo diaria, em detrimento de outros noticiarios, deve-se, em primeiro lugar, ao facto
de, geralmente, refletir a atualidade do dia informativo, e, em segundo lugar, por ser aquele
qgue apresenta audiéncias mais elevadas, chegando, portanto, a um numero maior de

espectadores.

Acresce-se o fato de os restantes servicos informativos da TCV repetirem em cerca de
60% as pecas apresentadas no Jornal da Noite do dia anterior, para além de a gravacdo que
é feita pela direcdo da estacdo, e que foi facultada aos servigos da ARC, nao dispor de todos
os elementos de analise, dado que a maioria ndo inclui ordculos de identificacdo com

informacgdes sobre as fontes utilizadas, o local de onde provém as reportagens, entre outras.

A monitorizagdo é feita por amostragem e baseia-se na andlise de conteudo de todas
as pecas dos dias selecionados na amostra. A selecdo das edi¢Ges do noticidrio que integram
a andlise resultou de um processo de amostragem em que a selecdo da data da primeira

edicdo a analisar é aleatéria.

No total, foram monitorizadas 30 edigdes do noticidrio em analise, o que

corresponde a 631 pecas noticiosas.
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2 - NOTA METODOLOGICA

A técnica utilizada foi a analise de conteudo, concretizada através de operacdes

estatisticas realizadas com recurso ao programa SPSS™.

A unidade de andlise corresponde a peca noticiosa, definida como o segmento sobre

um mesmo assunto, tema ou acontecimento, que decorre normalmente entre duas

aparicdes do pivo.

A anédlise incide sobre o conteudo manifesto, isto é, o conteludo efetivamente

emitido, o que significa que o codificador ndo utilizou o seu conhecimento geral para

complementar ou pressupor elementos informativos ndo referidos explicitamente na peca

analisada.

Fig. 1 — Erro maximo da amostra para 2016

Programas

A margem de erro maximo da amostra (EMA) total de pecas noticiosas para 2016 é de
3,8% para um grau de confianca de 95 %.

- Unidades da o
Populagao J— EMA%

Dias — Dias -
Populagao Amostra

Fig. 2 - Numero edigdes analisadas

Data Dias da semana N2 de edigOes N2 de pegas
02-jan-16 Sabado 1 16
14-jan-16 Quinta-feira 1 24
26-jan-16 Terga-feira 1 21
07-fev-16 Domingo 1 23
19-fev-16 Sexta-feira 1 20
03-mar-16 Quinta-feira 1 10
15-mar-16 Terga-feira 1 13
27-mar-16 Domingo 1 24

! Statistical Package for The Social Science
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08-abr-16 Sexta-feira 18
20-abr-16 Quarta-feira 21
03-mai-16 Terga-feira 21
15-mai-16 Domingo 29
27-mai-16 Sexta-feira 21
08-jun-16 Quarta-feira 25
20-jun-16 Segunda-feira 19
03-jul-16 Domingo 25
15-jul-16 Sexta-feira 21
27-jul-16 Quarta-feira 26
08-ago-16 Segunda-feira 20
20-ago-16 Sabado 17
02-set-16 Sexta-feira 17
14-set-16 Quarta-feira 25
26-set-16 Segunda-feira 21
08-out-16 Sabado 26
20-out-16 Quinta-feira 20
02-nov-16 Quarta-feira 22
14-nov-16 Segunda-feira 25
26-nov-16 Sabado 17
08-dez-16 Quinta-feira 21
20-dez-16 Terga-feira 22
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3 — CARACTERIZAGAO GERAL

Amostra e distribuicao mensal das pegas

Na amostra considerada, o maior nimero de pecas foi emitido no més de julho (73),

seguido do més de maio (71), em sequéncia do maior nimero de edi¢Ges emitidas e duracao

das mesmas. O acréscimo de pecas em julho pode explicar-se pelo destaque dado ao

atentado em Nice e as apresentacdes de candidaturas as eleicdes autarquicas, enquanto, em

maio, mereceram maior visibilidade a vitéria do campeonato portugués de futebol pelo

Benfica e as celebracdes de efemérides da Igreja Catdlica.

Fig. 3 - Numero total de pegas, por més
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Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Valores em nimeros absolutos.

Ja em sentido contrario, os meses de agosto (37) e abril (39) sdo aqueles em que se

contabilizaram o menor nimero de pegas dos meses constantes da amostra. Estes sdo dois

dos meses que contemplaram um numero inferior de edi¢gdes, ndo podendo este dado ser

justificado apenas a partir dos acontecimentos mediatizados.

Distribuindo o nimero de pecas pelos 30 dias da amostra (figura 2), verifica-se que o

dia 15 de maio de 2016, domingo, regista 0 maior nimero de pecas (29). O dia com o menor

numero de pecas foi quinta-feira, 3 de marco de 2016 (10).
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Duragao média do bloco informativo e das pegas da amostra

A duragdao média dos blocos informativos analisados em 2016 apresenta
caracteristicas distintas consoante os meses, porém ndao muito dispares, exceto pelo més

de dezembro.

Nos meses de julho, maio, abril e marco o servico de programas do operador
publico de televisdo apresentou servicos noticiosos mais longos, com uma média

superior a uma hora.

Fig. 4 - Duragdao média do bloco informativo
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Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Valores em horas:minutos:segundos.

De registar que, além de serem os meses com um maior numero de pegas na amostra
analisada, os meses de julho (1 hora, 13 minutos e 48 segundos) e maio (1 hora, 12 minutos
e 25 segundos) sdao também aqueles em que o bloco informativo do horario nobre da TCV
registou as maiores duracdes médias. Porém, estes dados ndo encontram explicacdo no
numero de edi¢Bes analisadas, uma vez que, com o mesmo numero de edi¢des, os meses de

janeiro e setembro apresentam médias com cerca de 20 minutos.

As edicdes do Jornal da Noite analisadas em dezembro surgem como aquelas que,

em média, tém uma menor durac¢do, de cerca de 39 minutos.
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Os dados apresentados na figura 3 demonstram que a duracdo média do bloco
informativo analisado em 2016 é de 56 minutos. As edi¢cdes emitidas nos meses de janeiro,
junho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro, situaram-se todos abaixo da

média total dos 12 meses.

Em 2016, a maior parte das edicoes analisadas do bloco informativo Jornal da Noite

tem uma duracdo total inferior a uma hora (figura 36 em anexo).

Verificou-se que mais de 50% das edicGes analisadas do Jornal da Noite duram uma
hora ou menos, sendo esta tendéncia mais acentuada nos meses de outubro (100%),
novembro (100%) e janeiro (73,8%). Em sentido contrario, apenas 7,6% das mesmas tiveram
duracdo inferior a 30 minutos e apenas nos meses de janeiro (26,2%), marco (21,3%) e

dezembro (51,2%).

A duracdo das edi¢des do noticiario do horario nobre do servico publico de televisao

ultrapassou uma hora em 18,5 % das edi¢cOes e uma hora e meia em 12,4 % das mesmas.

Fig. 5 - Duragdo média das pecas
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Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Valores em horas:minutos:segundos.

A duracdo média das pecas do bloco informativo de hordrio nobre monitorizado na
amostra de 2016 é de 2 minutos e 25 segundos. Os meses de abril, julho, maio e agosto

apresentam pecas com uma duracdao média superior.
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O més de abril registou a maior duracdo média de pecgas, 3 minutos e 5 segundos,
cerca de 40 segundos acima da média dos 12 meses. Estes dados demonstram que, apesar
de ser o segundo més com menor numero de pecas, estas foram muito mais longas do que

as emitidas nos restantes meses.

A semelhanca do que acontece no que concerne a duracdo média dos blocos
informativos, as pegas jornalisticas dos meses de julho e maio s3ao, em média, das mais
longas. Por outro lado, o més de outubro surge com a menor duracdo média, 2 minutos e 1

segundo.

Nota-se que o més de dezembro, mesmo sendo o bloco informativo em média mais

curto, apresenta a oitava maior duracdo média de pecas.

Através da figura 37 em anexo, é possivel perceber que a maior parte das pecas
jornalisticas deste servico de programas tem duracdo inferior a 3 minutos (57,8 %), sendo
esta tendéncia mais acentuada nos meses de dezembro (79,1%) e setembro (73%) e menos

no més de fevereiro (39,5%).

O més de fevereiro regista a maior representacdo de pecas tendencialmente mais
curtas (30,2% das pecas duram menos de um minuto). Abril € o més com menos
percentagem de pecas de duragao mais curta (5,1%) e é igualmente o que apresenta maior

percentagem de pegas com mais de 20 minutos (2,6 %).

Apenas seis meses registaram pe¢as com duracdao de mais de 5 minutos e menos de

10 minutos e, destes, a maior representatividade foi em margo, de 8,5%.

Para os temas de sistema judicial, ordem interna, comunicagao, grupos minoritdrios,
urbanismo e populacdo as pegas com duragdao entre 1 e 3 minutos sdao as mais presentes

(figura 38 em anexo).

Nas pecas com menos de um minuto, os temas que obtém maior peso sdo: politica
internacional, populagcdo, educacao, defesa, ciéncia e tecnologia, desporto e economia,

financas e negécios.

Nas pegas com mais de cinco minutos destaca-se o tema cultura, enquanto nas com
mais de 10 e 20 minutos os temas dominantes sdo sobretudo politica internacional e politica

nacional, respetivamente.
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O servico de programa publico denota uma maior concentracdo de pecas de duracao

entre 3 e 5 minutos, quando se trata de temas sobre ciéncia e tecnologia e crenca e religido.

Alinhamento, modo de emissao e destaque das pegas

O indicador peca de abertura estd associado a relevancia conferida a informacdo,
sendo suposto que os critérios de selecdo da informacdo ndo secundarizam ou ignoram

acontecimentos significativos.

O tema de abertura mais presente ao nivel da abertura do bloco informativo é
politica nacional, representando 53,3%. Tal como se pode observar na figura®6,
seguidamente ao tema mais representado, partilham o seu peso politica internacional,
ordem interna, urbanismo e comunicacdo, cada um com 5,7%. Note-se o maior destaque da
politica nacional face as restantes tematicas, que apresentam percentagens mais proximas

entre si.

Além de ser o segundo tema dominante mais presente nas pecas de abertura da
primeira parte do Jornal da Noite, a politica internacional é o tema que mais se destaca ao
nivel do inicio da segunda parte do bloco informativo (60%). Seguido de ordem interna (20%)

e populagao (6,7%).

Fig. 6 - Posi¢do das pegas no alinhamento, por tematica

Politica nacional 53,3% 3,3% 3,3%
Politica internacional 6,7% 60,0% -
Ordem interna 6,7% 20,0% 3,3%
Sistema judicial 3,3% - -
Economia, finangas e negdcios 3,3% - -
RelagGes laborais 3,3% - -
Saude e agdo social 3,3% - -
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Ambiente 3,3% - -
Urbanismo 6,7% 3,3% -
Populagao - 6,7% -
Grupos minoritarios - - 3,3%
Cultura - - 56,7%
Comunicagdo 6,7% - -
Desporto - - 26,7%
Crenga e religido 3,3% 3,3% -
Sociedade - - 3,3%
Vida Social - 3,3% 3,3%

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Valores em percentagem.

A TCV fecha o bloco informativo mais frequentemente com pecas sobre cultura

(56,7 %), seguidas de pecas sobre desporto (26,7%).

Apesar da supremacia do tema politica nacional, ao nivel da abertura da primeira
parte verifica-se uma maior diversificacdo dos temas (onze), relativamente ao inicio da

segunda parte (sete) e do fecho do noticiario (sete).

De acordo com os dados da figura 39 em anexo, em 2016, politica nacional é a area
dos principais atores das pecas de abertura da primeira parte com uma representatividade
significativa (44,4%), onde se destaca a figura do Primeiro-ministro, ministros e Presidente
da Republica. Seguem-se os atores da comunicagao (11,1%), representados na sua maioria

por jornalistas, técnicos e profissionais de comunicacgao.

As 30 edig¢des do bloco informativo analisado apresentam uma totalidade de doze

areas de pertenca de atores nas pecas de abertura da primeira parte.

Constituem areas de atores ausentes na abertura do noticidrio em 2016, defesa,

educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia e desporto.

Atores da comunidade internacional e da ordem interna foram os mais presentes nas
pecas de inicio da segunda parte da amostra do Jornal da Noite em 2016, ambos com uma

representatividade de 40%. O destaque destas duas dareas é justificado, essencialmente, pela
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presenca de representantes de Estado e de Governo estrangeiros e de representantes de

organizagdes internacionais.

Os restantes 20% distribuem-se pelos outros quatro temas que se destacaram na
abertura da segunda parte do noticidrio (crenca e religido, populacdo, politica nacional e

sociedade).

A semelhanca dos temas, nas pecas de fecho do Jornal da Noite, destacam-se os
atores das areas da cultura (55,2%) e desporto (24,1%), concretamente, artistas e outros
criadores e atletas e técnicos desportivos. As 30 edicées do bloco informativo analisado

apresentam uma totalidade de sete areas de pertenca de atores nas pecas de fecho.

Direto

A existéncia de um direto numa peca noticiosa constitui um dos indicadores de

valorizacdo e relevancia tematica conferida a um assunto ou protagonista.

Fig. 7 - Pegas emitidas em direto

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas transmitidas em direto = 12 Valores em percentagem.

Os dados relativos ao ano de 2016, patentes na figura 7, permitem verificar que a

maioria das pegas monitorizadas (98,1%) é emitida sem recurso a diretos.

Na amostra analisada foram emitidas 12 pecas jornalisticas em direto, mais

concretamente nos meses de margo (4), abril (2), maio (2), julho (3) e novembro (1).

Em termos de registo jornalistico, estas pecas foram essencialmente entrevistas (6) e
comentarios (4), emitidos através dos estudios do servico de programas do operador de
servico publico. Estas pecas versavam sobre temas como politica nacional (6), politica

internacional (3) e cultura (3).
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Deve-se destacar, individualmente, para a presenca dos artistas e outros criadores
(3), Primeiro-ministro (2), presidentes dos partidos (2) e representantes de Estado e de
governos estrangeiros (2), como atores principais das pecas emitidas em direto (figura 42 em

anexo).

Destaque

Fig. 8 - Pecas com destaque

77,3%

22,7%

Tem destaque Nao tem destaque

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegcas com destaque = 5. Valores em percentagem.

De acordo com a analise realizada relativamente a 2016, a maioria das pecas
analisadas no servico publico de televisdao ndo tem destaque (promogdo). As pegas com

destaque representam 22,7 % da totalidade das pegas analisadas.

Como se pode verificar pela figura 43 em anexo, as pe¢as com destaque incidem
primordialmente sobre o tema politica nacional (33,6%), seguindo-se politica internacional

(18,2%).

No que se refere ao alinhamento das pecas, verifica-se que cerca de 30% das pegas
com destaque foram igualmente pecas de abertura, seja da primeira parte, seja da segunda

parte do bloco informativo.
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4 - DIVERSIDADE

Analise tematica

O indicador tematico principal identifica o assunto que o servicos de programas mais
destaca relativamente aos acontecimentos e problemdticas que a peca aborda ou
desenvolve. Embora na andlise seja privilegiada a tematica dominante, reconhece-se a
existéncia de outros assuntos nas pecas. Na anadlise apresentada, a identificacdo das areas
tematicas centrais nas pecas é realizada, tendo em conta apenas o enfoque ou o angulo

jornalistico dominante escolhido pelo servico de programas.

Convém advertir que a identificacdo da tematica a partir do angulo selecionado pelo
servico de programas é uma caracteristica da andlise que permite justificar qgue um mesmo
acontecimento possa ser classificado em diferentes areas tematicas, consoante o modo
como ¢é reportado no conteddo manifesto das pecas. A titulo de exemplo, as pecas
relacionadas com a cobertura de um mesmo assunto, como atividades do tribunal
constitucional, podem surgir classificadas de forma diferente. Assim, consoante o angulo
escolhido para reportar os acontecimentos, as pecas podem surgir classificadas na categoria
sistema judicial (caso se centrem numa audiéncia em tribunal) ou na categoria processo
eleitoral (caso se centrem em questdes como o sorteio da ordem dos boletins de voto),

entre outras tematicas dominantes.

Considerando a analise temdtica de 2016 com base na amostra de 631 pecas
analisadas na informacdo didria do bloco informativo das 20h00 da TCV, verifica-se que as
trés temdticas mais frequentes sdo politica nacional (25,7%), politica internacional (17,1%) e
desporto (10%), embora a frequéncia de pegas sobre a temdtica cultura (8,2%), ordem

interna (7,8%) e economia, finangas e negdcios (7,4%) também se destaquem.

Note-se o maior destaque da politica nacional face as restantes tematicas, que
apresentam percentagens mais proximas entre si. A tendéncia para uma forte presenca do
tema politica nacional nas pecas associadas a cobertura de acontecimentos relacionados
com periodos eleitorais justifica, em simultdneo, o relevo do subtema processo eleitoral

(figura 45 em anexo).
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O predominio dos temas politica internacional e desporto é justificado pela cobertura
dada pelo bloco informativo a assuntos relacionados com atentados e terrorismo, futebol e

outras modalidades desportivas nacionais.

No grande tema cultura sobressaem os subtemas e vida e obra de autores/artistas.
Os assuntos que refletem artes e eventos culturais sdao sobretudo centrados em questdes de
ambito nacional, como o Carnaval, festivais, exposi¢cdes, lancamentos de livros e trabalhos

discograficos, além de efemérides como o dia dos herdis nacionais.

No ambito da tematica ordem interna destacou-se a cobertura dada a acidentes e
catastrofes, crimes e formas de violéncia e manifestagdes/reivindicagcdes/protestos nio
laborais. A cobertura jornalistica de acontecimentos relacionados com sismos em Taiwan,
Japao, Indonésia, Equador, Haiti e Nova Zelandia, a par das enxurradas no México, fortes
chuvas nas vdrias ilhas de Cabo Verde e naufragio na Indonésia justifica o destaque das

pecas sobre acidentes e catastrofes em 2016.

Fig. 9 - Temas dominantes

Temas dominantes Jornal da Noite — TCV
Politica nacional 25,8%
Politica internacional 17,1%
Desporto 10,0%
Cultura 8,2%
Ordem interna 7,8%
Economia, finangas e negdcios 7,4%
Sociedade 3,5%
Vida Social 2,9%
Crenca e religido 2,7%
Saude e agdo social 2,5%
RelagGes laborais 1,9%
Urbanismo 1,9%
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Sistema judicial 1,6%
Ambiente 1,7%
Educagao 1,3%
Populagao 1,0%
Comunicagdo 1,0%
Defesa 0,6%
Ciéncia e tecnologia 0,6%
Grupos minoritarios 0,5%

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Valores em percentagem.

No que respeita a assuntos de economia, finan¢as e negdcios, os subtemas mais
abordados sdo: agricultura, pescas e pecudria, seguindo-se os indicadores econdmicos,
principalmente aqueles difundidos pelo Instituto Nacional de Estatisticas (taxa de inflagdo
homoéloga), e pela Agéncia de Regulacdo Econdmica (precos dos combustiveis, gas butano,

agua e energia elétrica).

As pecas que se debrugaram sobre a temdtica grupos minoritdrios registaram a
menor representatividade na amostra de 2016, com os subtemas portadores de deficiéncia

e minorias sexuais.

Analise geografica

Além de uma analise baseada na diversidade tematica presente na amostra de pegas
analisadas, este relatdrio apresenta também uma analise desses conteldos, baseada na
identificacdo da diversidade geografica neles referida. Para efetuar essa analise foram
considerados essencialmente dois indicadores: 1) local onde decorre a a¢cdo em territério
nacional; 2) pais estrangeiro onde decorre a acdo. A partir desses indicadores pretende-se
caracterizar a amostra de pecas analisadas a partir do enquadramento geografico dos
assuntos reportados, mas também da especificacdo das regides de Cabo Verde e do mundo

como locais de a¢do da cobertura realizada.
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Assim, no que diz respeito a analise da diversidade geografica, presente nas pecas da
amostra analisada em 2016, verifica-se que o tipo de enfoque geografico mais frequente nas
pecas analisadas é a ilha de Santiago, principalmente a regido de Santiago Sul, estando

presente em 35,6% dos 477 conteudos da amostra de 2016.

Como segundo enfoque mais destacado surge o nacional (20,5 %). Essas pecas
reportam acontecimentos e problematicas a partir de um enquadramento que abrange todo

0 pais e ndo apenas, no caso dos acontecimentos, a ilha ou concelho onde tém lugar.

Fig. 10 — Enfoque geografico nacional das pegas
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Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com enfoque geogrdfico nacional = 477. Valores em percentagem.

S3o Vicente surge como a terceira area geografica mais mencionada (11,3%), seguida

de Santiago Norte (8,8%) e varias ilhas (6,7%).

Desta analise pode-se concluir que, em termos de enquadramento geografico, os
contetdos menos frequentes no bloco informativo monitorizado sdo aqueles que remetem

para a ilha da Boa Vista isoladamente (0,6%).

Quanto as pegas que reportam a eventos ou problematicas com relagdo com o
territério nacional, verifica-se que, em 2016, as que ndo especificam um local de acao

representam 6,7% (32 pegas).

Em relagdo aos conteddos que especificam um enquadramento geografico e
seguindo os resultados da analise tematica, as questdes que reportam a politica nacional

destacam-se de forma transversal vdrias ilhas e regides, sendo esta tendéncia mais
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acentuada na ilha do Fogo e menos em Santo Antdo (figura 46 em anexo). Verifica-se ainda

gue, em 2016, o tema cultura se destaca em Sao Vicente (18,5%) e desporto no Sal (31,6%).

2

Relativamente a segunda temadtica dominante, economia, finangcas e negdcios
destaca-se na Boa Vista, no Fogo e na Brava, ordem interna no Maio e em Santiago Norte,
enguanto em Santo Antdo, Sdo Nicolau e Santiago Sul foram, respetivamente, as pecas sobre

desporto, urbanismo e cultura.

Os temas politica nacional e economia, finangas e negdcios, pela sua prépria natureza
mais geral, sdo aqueles que mais se destacam em pecas consideradas como sem local de
acdo especificado, ou seja, de ambito nacional. J4 as pecas que se referiram
simultaneamente a vdrias ilhas ou que ndo identificaram o local de ac¢do tiveram como tema

dominante a saude.

A regido de Santiago Sul regista uma maior diversidade tematica (18), seguida de Sao
Vicente (15). J4 as pecas que se referiam unicamente a ilha da Boa Vista debrucaram-se

unicamente sobre duas tematicas, cultura e economia, financas e negdcios.

Fig. 11 — Enfoque geografico internacional das pecas

25,2%
23,3%
21,5%

15,2%

7,8%
6,3%

0' 7 l
I

Continente Continente Continente Continente Oceania Varios paises Internacional
africano americano asiatico europeu genérico

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com enfoque geogrdfico internacional =270. Val ores em percentagem.

Em relagdo as pecas em que foi identificado um pais estrangeiro como local de acao,
a classificacdo geografica fez-se com base na distribuicdo do mundo em cinco areas

continentais: 1) continente africano; 2) continente americano, 3) continente asiatico; 4)

178



continente europeu; e 5) Oceania. Assim, por exemplo, pecas que especifiquem como local
da acdo os acontecimentos que reportam sobre a Guiné-Bissau ou os PALOP sdo
identificadas como continente africano. Assinale-se que as pecas com local de acdo em Cabo
Verde ndo sdo consideradas na distribuicdo apresentada neste quadro, tendo sido analisadas

na figura 10.

Das 631 pecas analisadas em 2016, verifica-se que 270 (42,8%) remetem para uma
localizacdo em contexto internacional. A maior parte das pecas tende a especificar um ou
varios paises de um mesmo continente como local de a¢do dos acontecimentos reportados.
Por outro lado, 31,5% das pecas analisadas apresentaram como local de acdo
varios paises / enfoque internacional genérico, ou seja, nesses conteidos ndo ha nenhum

pais ou grupo de paises de uma area continental com destaque enquanto local de acao.

Nas pecas em que a localizacdo geografica remete para um ou varios paises de um
continente, verifica-se que a Europa surge mais destacada, face as restantes areas
continentais (23,3%), embora com pouca diferenca relativamente a representatividade do

continente americano (21,5%).

A Africa é o terceiro continente com maior representatividade nas pecas da amostra
do Jornal da Noite com enfoque internacional é o africano (15,2%), com cerca do dobro da

Asia (7,8%). A Oceania teve uma presenca residual nas pegas analisadas (0,7%).

Em 2016, os paises do continente europeu mais referidos nos conteuddos analisados
sdo Portugal (7 %), Franga (2,6 %), Alemanha e Turquia (1,9%). Tal como se observa na figura
48 em anexo, em 2016 os assuntos mais abordados nas pegas que referem paises europeus
sdo os relacionados com politica internacional, desporto, cultura e politica nacional, de que

sdo exemplo pecgas sobre a parceria especial entre Cabo Verde e Unido Europeia.

A presenca destacada de Portugal como pais europeu mais representado na amostra
de 2016 esta relacionada essencialmente com a cobertura de acontecimentos desportivos,
nomeadamente relacionados com futebol (vitdria do campeonato portugués pelo Benfica),
mas também de acontecimentos relacionados com eventos culturais, como langamentos de
obras de autores cabo-verdianos e inauguragao de espacgos gastrondmicos e culturais cabo-

verdianos naquele pais.
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No que respeita a segunda presenca internacional, o continente americano, Estados
Unidos (9,6%), Cuba (3,3%) e Brasil (2,6%) sdo os paises mais presentes. Na cobertura do
servico de programas televisivos que referem os paises deste continente, politica
internacional, politica nacional e cultura sdo os temas que mais se destacam. Enquanto as
pecgas sobre Cuba incidiram todas sobre o falecimento de Fidel Castro, naquelas sobre os
EUA é frequente a tematica eleicées politicas internacionais, nomeadamente em pecas que
se referem ao lancamento da campanha as presidenciais, os debates e os resultados das
eleicGes naquele pais, a par de outros assuntos como atentados e as relagdes diplomaticas
entre Cabo Verde e EUA. Também registam uma presenca significativa as pecas sobre artes e

eventos culturais.

Os paises africanos mais representados na amostra de 2016 sdo Guiné-Bissau (1,5%),
Angola, S3o Tomé e Principe, Marrocos, Quénia e Zimbabwe (0,7% cada). Politica é o tema
dominante nas pecas que tiveram como enfoque internacional a Africa, nomeadamente em
pecas sobre as eleicbes presidenciais em Sdo Tomé e Principe, empossamento de um novo
governo bissau-guineense e a demissdo do mesmo pelo Presidente da Republica,
reconducdo de José Eduardo dos Santos como presidente do MPLA, conflitos armados e

atentados terroristas na Libia e nos Camaroes e atividades da CPLP e dos PALOP.

Por sua vez, o continente asiatico surge em 2016 como o quarto mais representado
nas pecas de todas as edigdes do bloco informativo monitorizado, com uma maior
representatividade do Iraque e da China. As pecas reunidas sob este enfoque referem, na
sua maioria, a politica internacional e ordem interna, nomeadamente, atentados terroristas,

sismos, naufragios e manifestacoes.

Analise das fontes

O indicador fonte de informagdo dominante visa reconhecer e classificar a pessoa, o
grupo, a instituicdo e/ou o documento consultados e estruturantes na construcdo da peca.
Neste sentido, admite-se a consulta manifesta de outras fontes que se cruzem com aquela
que se identifica como dominante. Na analise que se segue, consideram-se apenas as areas

de identificacdo da fonte central consultada para a construcdo da peca.
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A categoria sociedade inclui cidaddos e grupos de cidaddos. Nao representa apenas
cidadaos comuns anénimos, mas também entidades coletivas ou individuais representativas
de grupos de cidadaos e da sociedade civil. Considera-se informacdo ndo atribuida aquela

em que as fontes ndo sdo claramente identificadas.

De acordo com a figura 12, relativamente a 2016, verifica-se que as fontes oriundas
da area politica nacional sdo claramente a principal fonte de informacdo das pecas

analisadas (32,7%).

No que respeita as fontes politicas nacionais, 86,6% encontram-se presentes em
pecas cuja temadtica principal é também a politica nacional. Mais concretamente, os
subtemas da politica nacional mais frequentes nas pecas com essas fontes sdo: processo
eleitoral, atividades de autarquias, atividades da administracdo publica e

atividades/propostas de partidos politicos (figura 50 em anexo).

Fig. 12 - Fontes principais das pecas

Fontes principais

Politica Nacional 32,7%
Politica internacional 11,9%
Cultura 7,5%
Sociedade 6,4%
Desporto 5,8%
Economia, finangas e negdcios 4,6%
Comunicagao 4,5%
Ordem interna 3,7%
Crenga e religido 2,9%
Saude e agdo social 2,4%
Ciéncia e tecnologia 2,2%
RelagGes laborais 2,1%
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Educagdo 1,9%
Sistema judicial 0,6%
Urbanismo 0,5%
Defesa 0,3%
Populagdao 0,3%
Grupos minoritarios 0,3%
Ambiente 0,2%
Informagdo ndo atribuida 9,1%

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Total de pecas em que se aplica a varidvel fontes de informagdo = 624. Valores em percentagem.

Considerando as subcategorias de fontes principais dentro da grande categoria
politica nacional, patentes na figura 49 em anexo, relativamente a 2016, observa-se que as

fontes da politica nacional da subcategoria Governo sao as mais frequentes.

Quando o Governo é fonte principal, a maior parte das pecas refere-se a temas de

politica nacional e de politica internacional.

As autarquias sdo a segunda subcategoria de fontes da area politica nacional mais
presente nos dias da amostra (6,6%). Os temas mais representados nestes casos sao politica

nacional, urbanismo, ordem interna e vida social.

Seguem-se as fontes da politica internacional e da cultura em 11,9% e 7,5 % do total
da amostra analisada, respetivamente. A semelhanca do que acontece com as fontes
politicas nacionais, as provenientes da drea politica internacional estdao presentes em 73%
das pegas com o mesmo tema. Especificamente, essas pegas sao, na sua maior parte, sobre
atividades de organizagdes internacionais, a¢des governativas/do Estado e atentados e

terrorismo, todas com uma representatividade de 12,2%.

Considerando as subcategorias de fontes principais dentro da grande categoria
politica internacional, observa-se que a de representantes de Estado e de Governo

estrangeiros é a mais frequente enquanto fonte principal (7,1%).
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As pecas em que esta categoria de fontes se destaca sdo, na grande parte dos casos,

acerca das a¢Oes governativas/do Estado, atentados e terrorismo e rela¢des diplomaticas.

Em segundo lugar, surge a subcategoria organiza¢des internacionais presentes em
2,9% do total de pecas com fontes da politica internacional nos noticiarios analisados. As
pecas em que estas organizacoes sao a principal fonte de informacdo apresentam subtemas
diversificados, sendo as suas proéprias atividades, enquanto organizacGes internacionais,

aquelas que mais peso assumem.

As fontes da drea cultura surgem mais destacadas em 87,2% das pecas com o tema
cultura, seguindo-se vida social (10,6%) e populacdo (2,1%). Neste caso, as fontes de cultura
estdo presentes essencialmente em pecas sobre artes e eventos culturais, vida e obra de

autores/artistas, celebracdes festivas ndo religiosas e emigracéo.

Na categoria cultura, a subcategoria que mais se destaca é artistas e outros criadores
(5,8%), assumindo uma representacdo muito expressiva, se comparada com a segunda
subcategoria organismos culturais (0,8%). As pecas em que estas categorias de fontes
apresentam maior representatividade sdo acerca de artes e eventos culturais. Seguem-se os
subtemas vida e obra de autores/artistas e celebracbes festivas ndo religiosas, no

respeitante aos artistas e outros criadores.

As fontes da sociedade ocupam a quarta posi¢cao, com um total de 6,5%, e estiveram
relacionadas com a cobertura jornalistica de acontecimentos ligados a integragao e inclusao
social (22,5%), episddios da vida de politicos internacionais (10%), crimes e formas de

violéncia (7,5%) e acidentes e catdstrofes (7,5%).

Entre as fontes de informacdo globalmente menos consultadas encontram-se as das
areas do sistema judicial, urbanismo, defesa, grupos minoritarios, ambiente e populacao,

todas com uma presenga abaixo de 1%.

A informacdo ndo atribuida, no sentido de nao ser referida explicitamente qualquer
fonte de informagdo, é também saliente no conjunto das pecas (9,2%), embora a grande

maioria das pecas tenha identificado, pelo menos, uma fonte de informacao.
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Fig. 13 - Numero de areas de fontes de informacdo das pecas

59,0%

31,9%

9,1%

Proveniéncia Unica  Proveniéncia Nao aplicavel
multipla

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Total de pe¢as em que se aplica a varidvel fontes de informagdo = 624. Valores em percentagem.

A andlise integrou o indicador numero de fontes de informagdo, que avalia a

multiplicidade de origens da informacdo das pecas analisadas.

Em mais de metade das pecas do noticiario, sobressai a referéncia a uma Unica fonte
de informacdo (59,0%). Note-se que 31,9% das pecas apresentaram a consulta de mais do
gue uma fonte de informacdo. No entanto, é de se notar que o Jornal da Noite apresentou
9,1 % de conteludos sem qualquer fonte de informacdo (informacdo ndo aplicavel) embora

mais baixa.

Como se pode observar pela figura 51 em anexo, as pegas do bloco informativo da
TCV em 2016, quando se cruzam as fontes multiplas, ou seja, pecas com mais do que uma
fonte de informagdo e a de uma Unica fonte com as fontes principais, nota-se a

predominancia da politica nacional e da politica internacional.

No que respeita a distribuicdo das referidas areas de fontes por temas principais
(figura 52 em anexo), com maior presenca de uma unica fonte, incluem: politica nacional
(25,1%), politica internacional (18,6%) ordem interna (12,6%), e economia, financas e
negocios (7,5%). Observa-se que nao se destacam as tematicas vida social e defesa (0,5%

cada).

Na mesma figura, o tema que surgiu com maior presenca em pecas de fontes
multiplas foi a de politica nacional (26,9%). J& na politica internacional (15,5%), houve
registo de decréscimo. Verifica-se que, entre os temas globalmente mais presentes,

aumentou a presenca de fontes e de temas como cultura (11,6%) e desporto (10,3%). Os
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temas grupos minoritarios (0,3), populacdo e defesa (0,5%) tiveram pouca presenca

em pecas de fonte multipla.

Recorde-se que, relativamente a analise de alguns conteldos dos noticiarios,

esta variavel ndo se aplica, nomeadamente: espagos de comentario/opinido.

Protagonistas das pegas

O indicador principais atores visa reconhecer e classificar a personalidade ou
grupo de pessoas identificadas de forma manifesta como protagonista da peca, ou
seja, aquele que participa de forma preponderante no irromper e/ou na evolucdo do
acontecimento, de acordo com a constru¢do da peca. Para este ator ou atores, sdo

identificados também a sua nacionalidade e género.

Dos dados apurados constantes da figura acima apresentada, observa-se que 43
pecas do Jornal da Noite - TCV ndo identificam protagonistas. Para os protagonistas
identificados pode-se conferir maior protagonismo aos atores politicos nacionais (28,2%). Os
politicos internacionais sdo a segunda categoria mais representada no bloco informativo
(13,9%). Nesta categoria de atores, destacam-se ainda os da sociedade (9,4%), da cultura e

do desporto (com igualmente 8,8%).

Fig. 14 - Atores principais das pecgas

Atores principais Jornal da Noite - TCV

Politica nacional 28,2%
Politica internacional 13,8%
Sociedade 9,5%
Cultura 8,8%
Desporto 8,8%
Ordem interna 8,7%
Economia, finangas e negdcios 6,1%
Crenga e religido 3,2%
Educagao 2,6%
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Saude e agdo social 2,6%
Relagdes laborais 2,0%
Populagao 1,0%
Grupos minoritarios 1,0%
Comunicagdo 1,0%
Sistema judicial 0,9%
Ciéncia e tecnologia 0,9%
Defesa 0,5%
Urbanismo 0,3%

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Total de pegas com atores personalizados = 588. Valores em percentagem.

Os atores associados a ordem interna (8,7%) constituem a quinta categoria
globalmente mais representada. Nesta categoria foram realgados os individuos em situacao
de vitima, consequéncia de crimes e formas de violéncia, de atentados e terrorismo, bem

como de acidentes e catastrofes.

Os atores da area de urbanismo sdo os que, em termos globais, obtiveram um peso

mais reduzido (0,3%).

Considerando apenas os protagonistas politicos nacionais apresentados na (figura 53
em anexo), relativamente a 2016, verifica-se que as categorias de protagonistas politicos
mais consultadas sdo ministros (4,4%), presidentes de autarquias (3,6%), representantes dos
restantes organismos publicos (3,6%), primeiro-ministro e cabegas de lista/candidatos com

2,7% cada.

A categoria cabega de lista/candidato da-se um relevo devido ao ano eleitoral. E hd
qgue ter em consideragao que, face a uma alteragao legislativa, o Primeiro-ministro a que se
referem os dados inclui, até a data de 21 de abril, José Maria Neves, e, de 22 de abril até 31

de dezembro, Ulisses Correia e Silva.

Em termos globais, as presencas de atores provenientes da area da politica nacional

tém-se mantido na amostra ao longo do periodo em andlise.
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Relativamente a andlise de atores principais da area de politica internacional,
confirma-se que as categorias com atores mais presentes sdo, Representantes de
Estado e de Governo estrangeiros (8,5%), Representantes de partidos politicos

estrangeiros (2,0%) e Representantes de organizagdes internacionais (1,5%).

Verificou-se ainda algum peso, em 2016, da drea do desporto. Nas categorias
de protagonistas mais contempladas no bloco informativo em andlise da mesma

figura, destacam-se os atletas e técnicos desportivos.

Fig. 15 - Nacionalidade dos atores principais das pecgas

70,1%

27,2%

2,2% 0,5%

Nacional Internacional Ambas as N3o identificavel
nacionalidades

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Total de pecas com atores personalizados = 588. Valores em percentagem.

Segundo a figura 15, em 2016, a maioria dos protagonistas das pecas
analisadas eram de origem nacional, 70,1%, face a 27,2 % de protagonistas

internacionais.

Em 2,2% das pegas analisadas surgem os protagonistas nacionais e
internacionais, ou seja, com ambas as nacionalidades. Os atores cuja nacionalidade
nao é identificavel através de qualquer elemento da peca representam uma fatia

pouco relevante da amostra (0,5%).

Os protagonistas de nacionalidade cabo-verdiana, apesar da sua variedade,
concentram-se sobretudo nas dreas de proveniéncia da politica nacional, sociedade, cultura,

desporto e economia, finangas e negécios.

Os atores internacionais sao geralmente associados as areas de politica internacional,
ordem interna, cultura e desporto. Os de ambas as nacionalidades se distribuem por
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economia, finangas e negdcios, desporto e politica nacional. Jd4 os que n3do sdo identificados

concentram-se na area do desporto (figura 54 anexo).

Observa-se também que os atores nacionais provenientes da politica nacional sdo
ministros, com 6,3% (na maior parte das pecas analisadas pertencentes as diferentes
tutelas), presidentes de autarquias, com 5,1% (ndo ha concentracdo numa sé autarquia),
representantes dos restantes organismos publicos, com 4,9%, Primeiro-ministro, 3,9% (das
edicdes em analise, essa categoria remetia para o Primeiro-ministro José Maria Neves e,
desde 22 de abril de 2016, passou a corresponder a Ulisses Correia e Silva), cabecas de
lista/candidatos, 3,9% (neste caso devido as elei¢des decorridas em 2016) e o Presidente da

Republica Jorge Carlos Fonseca, 3,2%.

Na area da comunidade internacional, os protagonistas sdo essencialmente
representantes de Estado e de Governo estrangeiros, com 29,4%. No ano em andlise, a
visibilidade destes atores surge associada sobretudo ao protagonismo dado a morte de Fidel
Castro, ex-presidente de Cuba, seguidos a uma distancia consideravel por representantes de
partidos politicos estrangeiros (a maior parte dos quais se refere aos candidatos as eleigOes

presidenciais nos EUA: Donald Trump e Hillary Clinton).

Fig. 16 - Género dos atores principais das pecas

61,9%
14,3% 16,7%
Masculino Feminino Ambos os géneros N3do identificavel

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Total de pegcas com atores personalizados = 588. Valores em percentagem.

De acordo com a figura 16, os atores do género masculino assumem um peso
superior (61,9%), enquanto os do género feminino obtiveram menor representatividade

(14,3%). As pegas em que surgem protagonistas de ambos os géneros, atores masculinos e
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femininos apresentam 16,7%. Tiveram uma percentagem de 7,1% as pecas onde os atores

nao foram identificados.

Os protagonistas masculinos dispersam-se pelas varias dreas de proveniéncia, com
destaque para a politica nacional, politica internacional, desporto (sobretudo atletas e
treinadores). Tém também uma presenca significativa os atores masculinos da cultura,
constante da figura 55 em anexo. De salientar, ainda, a baixa representatividade dos
protagonistas de género masculino nas dareas de comunicacdo, ciéncia e tecnologia e

urbanismo com 0,8%, 0,5%, 0,3%, respetivamente.

Ainda da andlise da figura, verifica-se que o ator do género feminino, embora com
menor peso que o masculino, ndo contraria a tendéncia da predominancia dos atores da
area politica nacional (34,5%). A distribuicdo da-se ainda nas seguintes areas: sociedade
(17,9%), politica internacional (10,7%) e economia, financas e negdcios (7,1%). Na amostra
considerada, a presenca de atores do género feminino é inexistente, na area da defesa, e

residual, nas areas crenca e religido (1,2%).

Em relacdo a ambos os géneros, ndo se manteve a tendéncia anterior, distribuindo os
protagonistas pelas areas de comunicagdo (25,5%), economia, financas e negdcios (14,3%),

grupos minoritarios (12,2%) e sistema judicial (8,2%).

Areas como economia, finangas e negdcios, desporto, sociedade e ordem interna
foram as que mais ficaram sem identificacdo de protagonistas nas pecas, alcangando (45,2%,

14,3%, 9,5% e 7,1%, respetivamente).
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Comentadores

Aquilino Varela

Fig. 17 - Presenga de comentadores

Jornal da Noite-TCV

Cardoso da Silva

Crisanto Barros

Paulino Dias

Pedro Moreira

Total

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com comentadores = 6. Valores em nimeros absol utos.

Relativamente a presenca de pecas de comentario/opinido, o seu peso ndo é

expressivo (seis pecas), como se constata pelos dados da figura 17. O tema mais comentado

€ o de politica nacional, seguindo-se o de desporto (figura 56 em anexo).

Os temas objeto de comentério/opinido ndo se diversificam. Apenas num tema em

pecas de comentdrio/opinido se regista o desporto. Os dois temas representados

mantiveram, genericamente, o seu posicionamento de destaque em, termos de pegas de

comentario, em 2016.

Entrevistados

Fig. 18 - Presenca de entrevistados

Funcao

Jornal da Noite

Presidente da Federacdo das Associacdes de Cabo-verdianos
Arlindo Moreira 1
em Nice
Budhha Rapper 1
Hilario Musico 1
Pedro Pires Ex-presidente da Republica de Cabo Verde 1
Jorge Santos Presidente da Assembleia Nacional 1
Shola Adisa Farrar Cantora 1

Total

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com entrevistados = 6. Valores em nimeros abso lutos.
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No conjunto das pecas analisadas, os entrevistados tiveram também um peso pouco

expressivo (seis pecas).

Os temas objeto de entrevistas variam entre politica nacional, politica internacional e
cultura. Embora sem predominancia significativa, os entrevistados da area de cultura

tiveram mais presenca (figura 57 em anexo).

Fig. 19 - Presenca ou referéncia a migrantes nas pegas

13

Cidaddos cabo-verdianos no estrangeiro

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com presenca ou referéncia a migrantes = 13. Valores em numeros absolutos.

As pecas em que se destacam assuntos ligados a migrantes sdo treze, num total de

631 pecas analisadas.

Na figura 58 do anexo, constata-se que, nas treze peg¢as em que migrantes sao
referidos/tiveram presencas, destacam-se os seguintes assuntos da subcategoria de tema
politica nacional: Primeiro-ministro encontrar-se-a com a comunidade cabo-verdiana em Sao
Tomé/regido de Lisboa; Simpatizantes e militantes do MPD da diaspora; Cultura: Guenny
Pires, realizador cabo-verdiano residente em Los Angeles; Jovens emigrantes deportados dos

EUA.

No que respeita aos protagonistas das pegas, com esta varidvel, nota-se que sdo
maioritariamente nacionais, tendo maior agrupamento nas duas subcategorias da darea
politica nacional (Primeiro-ministro) e da cultura (artistas e outros criadores), na figura 59

€m anexo.
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Fig. 20 - Presenca ou referéncia a crenga/religido nas pegas

58,8%
32,4%
2,9% 2,9% 2,9%
] ] —
Cristianismo Islamismo Igreja do Adventista Vdrias
catélico Nazareno

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Nimero total de pegas com presenga ou referéncia a crenga/religido = 34. Valores em nimeros
absolutos.

No que toca a referéncia/presenca a crenga/religido nas pecas, verifica-se que trinta
e quatro pecas referem-se ao Cristianismo Catdlico, ao Islamismo, a Igreja do Nazareno, aos
crentes da Igreja Adventista do Sétimo Dia e as mesmas foram representadas na categoria

varias.

No periodo da amostra, 58,8% dos conteldos remetem para o Cristianismo Catdlico e
tém como tema dominante crenca e religido (70,0%), retratando as celebragGes eucaristicas
de santos padroeiros em diferentes concelhos, desighadamente a comemoracdo do patrono

de Santiago na Ribeira Grande de Santiago e a celebragdo eucaristica da Pascoa.

Foram também emitidas pecas sobre politica internacional (5,0%), agenda do
representante maximo da Igreja Catdlica, Papa Francisco, e, com menos relevancia, foram
ainda retratadas tematicas nas areas de ordem interna, defesa, vida social e politica nacional
com igualmente mesmo valor. Entre os atores, tiveram maior protagonismo os da darea
crenga e religido (70,0%) com os lideres religiosos (o Papa, os bispos de Cabo Verde e fiéis),

seguidos da sociedade (10,0%) (figuras 60 e 61 do anexo).

Verifica-se que o islamismo vem em segundo lugar, com 32,4%. As pegas que fazem
referéncia a esta religido sdo discriminadas em quatro temas, apresentando assuntos
predominantes na politica internacional (54,5%), nomeadamente: “Supostos islamitas do
Paquistdao atacam base aérea indiana”; “A explosdao na capital da Indonésia e autoridade

suspeita do ato terrorismo do estado islamico”; “Policia dispersa manifestacdao de
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nacionalistas belgas contra o terrorismo”. A tematica crenca/religido teve presenca em

18,2% das pecas.

Nos assuntos do tema sociedade, com menor valor (9,1%) foram retratados que
“Aldeias do Sul da Guiné-Bissau tomaram a decisdo de abandonar a préatica de mutilacao
genital feminina”. Em tematicas sobre conflito armado, destaca-se a preocupacdo da
comunidade internacional no que respeita a duplicacdo de combatentes do auto proclamado

estado islamico no espaco de um ano.

Os atores protagonistas predominam na crenca e religido com 50% (lideres religiosos
e crentes), na politica internacional com 20,6% (membros de grupos armados e os
representantes de Estado e de Governo estrangeiros), na ordem interna com 11,8% (vitimas)

e na area da sociedade com 5,9% (manifestantes).

A Igreja do Nazareno e a Adventista do Sétimo Dia sdo mencionadas igualmente em
apenas 2,9% das pecas analisadas e as pecas concentraram-se nas tematicas sociedade e
crenca e religiao, respetivamente. Como se pode constatar na mesma figura em anexo, o
ator da Igreja do Nazareno foi unicamente da subcategoria sociedade (crianca de quatro
anos que sofre de diabetes ajudada pela pastora) e da Igreja Adventista somente na area
crenca e religido (“Pastores nacionais e internacionais da Igreja Adventista do Sétimo Dia

realizam na ilha do Fogo uma feira da saude”).

De concluir que a categoria Vdrias (2,9%) apresenta, na mesma pega, presencas de
duas religides, cristianismo Catdlico e Islamismo; a tematica refere-se a ordem interna
(100%) onde o assunto exposto retratava que os cristdaos e mugulmanos reuniram-se para
rezar pelo fim dos atentados em Franga) e os protagonistas internacionais de ambos os

géneros pertenciam a area crenga e religido (100%).
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Fig. 21 - Presenca ou referéncia a comportamento/orientagdo sexual nas pecas

Homossexualidade

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Nimero total de pecas com presenga ou referéncia a comportamento/orientagéo sexual = 1. Valores
em numeros absolutos.

Tal como aparece na figura acima, somente uma pecga da amostra faz ou conta com a

presenca ou referéncia a comportamento/orientagdo sexual.

A peca reflete o destaque para a quarta edicdo do Pride, evento que visa a
consciencializacdo das pessoas sobre as minorias sexuais (grupos minoritarios) e para a
posicdo manifestada pelo protagonista (Stefi Lima, vice-presidente da Associa¢dao LGBT de
S3ao  Vicente) da  subcategoria de  atores representantes/membros  de

comunidades/associa¢des de minorias sexuais.

Fig. 22 - Presenga ou referéncia a deficiéncia nas pegas

7
4
2
: .
Deficiéncia Deficiéncia mental Ambas Total

fisica/motora

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com presenga ou referéncia a deficiéncia = 7. Valores em nimeros absolutos.

O numero de pecas com presencga/referéncia a portadores de deficiéncia representa

1,1% do total da amostra, isto é, 7 pecas em 631.
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Os dados da figura 62 em anexo permitem realcar que as sete pecgas com
presenca/referéncia a portadores de deficiéncia se centram nos temas politicas de
integracdo (2), portadores de deficiéncia (2) e, com uma referéncia, acidentes e catastrofes

(1), comunicacgdo social (1) e integracdo e inclusdo social (1).

As pecas sobre politicas de integracdo dizem respeito a medidas de Governo,
“Primeiro-ministro (Ulisses Correia e Silva) promete conjunto de beneficios a pessoas com
deficiéncia”; e a promessa do Governo em reforcar apoio as familias das pessoas com

deficiéncia e as associacoes que trabalham com eles.

A peca que aborda o tema portadores de deficiéncia remete para uma mae que pede
apoio para o filho com problemas mentais, e a alunos do colégio Letrinhas que

apresentaram trabalhos sobre inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Na amostra de 2016, os cidaddos portadores de deficiéncia aparecem com maior
protagonismo (5) enquanto é menor o protagonismo dado aos atores vitimas e estudantes e

representantes de associa¢Oes estudantis (1 cada).

Esses atores sdo todos de nacionalidade cabo-verdiana e falam sobre os portadores

de deficiéncia mental, deficiéncia fisica/motora ou ambas as deficiéncias.

Fig. 23 - Presenca ou referéncia a questdes de género nas pegas

Questodes de género

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com presenca ou referéncia a questées de género = 10. Valores em nimeros
absolutos.

Esta varidvel identifica todas as referéncias a questdes relacionadas com o género,
gue poderdao remeter para identidades de género, estereétipos e papéis de género ou

violéncia associada ao género, em particular a violéncia doméstica, mas também assédio
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sexual, crimes de violacdo, “casamento forcado”, mutilacdo genital feminina e “crimes de

honra”.

Na amostra foram identificadas dez pecas com referéncia a questdes relacionadas

com o género, representando 1,6% do total de pecas analisadas.

As tematicas dominantes das pecas sobre questdes de género sdo de ordem interna
(neste ambito, destacam-se as subcategorias manifestaces/reivindicacdes/protestos ndo
laborais e violéncia doméstica), cultura (mais concretamente vida e obra de
autores/artistas), sociedade (relagdes e comportamentos sociais e integracdo e inclusdo
social) e vida social (celebracbes festivas ndo religiosas). Surgem, na segunda posicao,

politica nacional e economia, financas e negécios.

Os atores principais mais presentes nestas pecas sdo provenientes da area da politica
internacional (2), cultura (2) e sociedade (2) enquanto as fontes dominantes se inserem nas

categorias politica nacional, politica internacional e cultura (figuras 63 e 64 em anexo).

A forte presenca da cultura, a nivel dos temas, atores ou fontes, explica-se pelo
album discografico em homenagem a mulher cabo-verdiana, lancado a 27 de margo, mas
igualmente pela reacdo do artista Vlu Ferreira as acusacOes de violéncia baseada no género

de que foi alvo.

De referir que foi em 2016 que, a nivel nacional, se deu a apresentacdo, pelo Instituto
Cabo-verdiano para Igualdade e Equidade de Género, do site do observatério de género em
Cabo Verde e, a nivel internacional, as aldeias do sul da Guiné-Bissau decidiram abandonar a

pratica de mutilagdo genital feminina.

Em 2016, a maioria dos protagonistas das pegas com presenca e/ou referéncia a
questdes do género feminino sdo mulheres (8). As pecas em que surgem protagonistas de
ambos os géneros apresentam valores idénticos aos das pecas onde os protagonistas sao

homens (1).
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5-RIGOR

O rigor e a isencdo na informacdo dos servicos de programas sdo analisados em
funcdo de um conjunto de principios estruturantes do campo jornalistico, entre os quais: o
respeito pelo principio do contraditério, isto é, a audicao das partes conflituais e interesses
atendiveis, conferindo-lhes igual relevancia, a apresentacdo dos factos e a sua verificacado, a
separacdo entre factos e opinides e a identificacdo das fontes, a sua correta citacdo, o
acordo ou desacordo entre elas e a correlativa assun¢do de que a nado identificacdo das

fontes constitui a excecdo e ndo a regra.

Fig. 24 - Género jornalistico das pecas

97,1%

0,8% 1,1% 0,8% 0,2%

Noticia Reportagem Entrevista Comentario/crénica Outro

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Valores em percentagem.

Por sua vez, o registo informativo foi utilizado para classificar todas as noticias,
reportagens, entrevistas e outros géneros informativos, visionados nas edi¢des que integram

a amostra.

No caso do registo comentario/opinido permitiu identificar apenas os espacos,
geralmente reservados a participacdo de comentadores e analistas. Também foram
autonomizados os debates, a fim de identificar a presenca deste género no jornal, mas este

ndo teve nenhum registo.

A classificagdao dos conteudos analisados com base no registo jornalistico permitiu
concluir que, quase na totalidade, 97,1%, apresentam a “noticia” como registo jornalistico
informativo predominante. Ainda assim, constatou-se em 0,8% das pegas analisadas a

presenca do registo informativo “reportagem”.
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A entrevista foi identificada em 1,1% dos conteudos, todas em forma de direto.

Os espacos exclusivamente dedicados ao comentério/opinido no Jornal da Noite —

TCV ocuparam uma percentagem diminuta (0,8%) entre os restantes géneros.

Na amostra é ainda possivel verificar que a noticia, género jornalistico da
esmagadora maioria das pecas analisadas, abrangeu todas as tematicas, entre elas as mais
presentes: politica nacional (25,3%), politica internacional (17,1%), desporto (10,0%), ordem
interna (8,0%), cultura (8,0%), economia, financas e negdcios (7,7%) e, com menos presenca,
estiveram defesa e ciéncia e tecnologia com igual percentagem (0,7%) e os grupos

minoritarios (0,5%), consultar a figura 65 em anexo.

No género jornalistico reportagem, as tematicas abordadas foram sociedade (9,1%),
crenca e religido (5,9%) e desporto (1,6%). J& na entrevista, cultura (5,8%), politica

internacional (1,9%), desporto (1,6%) e politica nacional (0,6%).

No espaco “comentario/opinido” e na categoria “outros” somente politica nacional

esteve presente (3,1% e 0,6%, respetivamente).

Em relacdo ao modo como surgem integrados nos alinhamentos desses noticiarios,
verificou-se que aos espacos de comentario/opinido (houve comentadores com presenca
regular) e as edicbes da entrevista foram reservados espacos, geralmente no final do bloco
informativo. Na amostra, foram quase inexistentes os conteudos classificados com género

jornalistico “outros”.

Fig. 25 - Presenca de elementos opinativos nas pegas

Opinativo

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com presenga de elementos opinativos no discurso do servigo de programas =

2. Valores em percentagem.
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Além da separacdo entre informacdo e opinido, existem outros critérios que
permitem verificar, de forma objetiva, o rigor jornalistico da informacdo. Um desses
critérios, igualmente aferivel com base na andlise do conteldo manifesto das pecas
visionadas, é a identificacdo de marcas de subjetividade e de opinido no discurso do préprio

servico de programas.

A figura 25 mostra pouca expressao de elementos opinativos no discurso do Jornal da
Noite — TCV. Considerando as 631 pecas analisadas, apenas duas apresentaram marcas
explicitas de opinido/subjetividade no discurso da TCV e é possivel evidenciar que tenderam
a reportar assuntos relacionados com dois temas dominantes: ordem interna e politica

nacional.

No tema, ordem interna, registaram-se elementos opinativos no discurso da TCV nas
campanhas para as eleicGes presidenciais nos Estados Unidos da América, onde cinco avides
deixaram mensagem no céu para Donald Trump na Califérnia, uma iniciativa que reuniu 700
pessoas proferindo "Nojento, qualquer um menos o Trump" e a pivd qualificando tais
palavras de “alguns dos mimos deixados para o candidato norte-americano”. O

protagonismo da peca recaiu sobre a politica internacional.

Também se regista a presenca de elementos opinativos na peca sobre politica
nacional, nomeadamente, “Delegacao do MpD representada pelo seu presidente Ulisses
Correia e Silva teve a iniciativa de reunir com a ACOLP” e o jornalista relata "quanto ao MpD,
nas vésperas das elei¢des legislativas todas as operagbes de charme sdao bem-vindas". Nesta

peca, o protagonismo ficou sujeito a drea da sociedade.

Saliente-se que, quando aplicada a contetddos dos noticidrios como sejam os espacos
de comentario/opinido e as entrevistas realizadas em direto (em estudio ou fora dele), a
identificacdo desses elementos opinativos foi aplicada exclusivamente aos momentos de
intervencdo do jornalista. Isso significa que ndo foram considerados os juizos de
valor/opiniGes de terceiros, entrevistados e comentadores, na medida em que nao vinculam
o servigo de programas e que, por isso mesmo, nao estdo sujeitos as mesmas obrigacdes de

rigor informativo.
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Fig. 26 - Rigor na identificacdao das fontes de informagdo das pegas

64,6%

Fontes de informagdo Fontes de informagdo  Informagdo ndo atribuida
corretamente parcialmente
identificadas identificadas

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Total de pegas em que se aplica a varidvel fontes de informagdo = 624. Valores em percentagem.

Considera-se que a introducao deste indicador podera representar uma mais-valia na
medida em que pode conduzir a novas e sustentadas conclusGes sobre o rigor na

especificacdo das fontes de informacdo utilizadas na construcao das pecas.

Em termos de verificacdo do rigor informativo, a primeira conclusdo que se evidencia
€ que o Jornal da Noite - TCV apresenta uma distribuicdo desigual das pecas em termos de
niveis de rigor, com muitas diferencas em termos de percentagens. Sobressai, desde logo,
gue mais de metade das pecas analisadas identificou inequivocamente todas as fontes de
informacdo que refere, ou seja, essas pecas apresentaram o maior nivel de rigor na

atribuigdo da informagdo (64,6%).

O segundo nivel mais recorrente é o rigor na atribuicao das fontes de informacgao
corresponde ao nivel intermédio, na medida em que permite identificar as pecas em que
parte das fontes de informacao referidas foram claramente identificadas; e as restantes, ou
nao o foram totalmente (fontes de informacao parcialmente identificadas) ou o foram de
forma incompleta (26,3%). O terceiro tipo de pegas e menos frequente foi o das que ndo
referiram qualquer fonte de informacao, ou seja, aquelas que indiciam menor nivel de rigor

(informacdo ndo atribuida, 9,1%).

Na figura 66 do anexo, é possivel afirmar que as categorias de fontes de informacgao
mais presentes nas pecas com “fontes de informacao corretamente identificadas” foram na
politica nacional (40,3%), seguida da politica internacional (12,7%) e, em terceiro lugar, estdo

as fontes da cultura (8,2%).
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Nas pecas com “fontes de informacdo parcialmente identificadas”, as categorias de
fontes de informacdo mais presentes foram também na politica nacional (25,6%), o que
mostra que os conteldos desta drea tiveram um nivel médio de rigor na identificacdo das

suas fontes, a seguir a politica internacional (14,0%) e a sociedade (9,8%).

Quando somadas as pecas classificadas com o nivel maximo e médio de rigor na
identificacdo das suas fontes, constata-se que representaram uma percentagem que se

aproxima da totalidade de pecas com fontes identificadas.

Fig. 27 - Peso das pegas com fontes confidenciais

H Fonte confidencial

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com fontes de informagédo confidenciais = 2. Valores em percentagem.

De acordo com a figura 27, em 2016, somente duas pegas em que se aplica a variavel

fontes de informacgdo fazem referéncia a existéncia de fontes confidenciais.

Dessas, destacam-se tematicas da ordem interna e urbanismo, repartindo os 100%

do total.

As fontes confidenciais foram em ambas as areas utilizadas nas pegas nacionais. No
caso da ordem interna, a titulo de exemplo, um morador ndo quis ser identificado, usando
assim técnicas de ocultagdo de imagem/voz; e na tematica de urbanismo foi proferida

opinido de um responsavel do organismo publico, que também nao quis ser identificado.
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Fig. 28 - Temas dominantes das pegas com informagdo ndo atribuida
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Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 361. Numero total de pegas com informagdo ndo atribuida = 57. Valores em percentagem.

Em 9,1% das pecas, que representam 57% do total das analisadas do Jornal da Noite
— TCV, a informacdo ndo é atribuida, ou seja, ndo identificaram qualquer origem da

informacao.

Quanto a esta analise tematica das pecas com informacdo ndo atribuida e de acordo
com a figura 28, do conjunto de pecas sem informacdo atribuida, destacam-se os temas
ligados ao desporto (28,1%), a politica internacional (24,6%) e a politica nacional (15,8%).
Apesar da presenca destes temas em pegas com informagdao ndo atribuida, verifica-se que
em todas elas a percentagem de informacgado atribuida é claramente superior aos restantes

temas apresentados.

Por exemplo, pecas sem fontes de informacdo centradas em assuntos de ordem
interna, economia, finangas e negdcios e cultura, tiveram percentagem equivalente (5,3%).
J4 a temadtica vida social é a Unica que teve uma representacdo ligeiramente inferior de

pecas sem fontes de informacao (3,5%).

Foram, ainda, desenvolvidos contelddos sem explicitar qualquer fonte de informacgao,
nos temas sobre defesa, sistema judicial, educacdo, ambiente, urbanismo, ciéncia e

tecnologia e sociedade, com exatamente a mesma percentagem (1,8%).

E de se salientar que a maior percentagem de pecas sem fontes de informagdo no
desporto, pode-se justificar pelo estilo utilizado pelo jornalista ao relatar os acontecimentos

num estilo mais descritivo e fatual.
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Fig. 29 - Principio do contraditério

89,7%
5,9% 4,3%
0,2%
Tem contraditério N3&o tem contraditorio Houve tentativa de Nao aplicavel
ouvir os interesses
atendiveis

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Valores em percentagem.

Na maioria das pecas jornalisticas analisadas no bloco informativo Jornal da Noite —
TCV, ndo se identificaram interesses atendiveis pelo que o indicador principio do
contraditorio ndao é aplicavel (89,7% do total). Quando hd, as pegas tendencialmente

respeitam o principio do contraditério, na pega a seguir do alinhamento em que é integrada.

Nota-se uma maior percentagem de pegas com contraditério (5,9%) e, em menor

proporgao, de pegas jornalisticas sem contraditorio (4,3%).

Ha ainda uma percentagem residual de pecas jornalisticas que explicitam a tentativa
de ouvir os interesses atendiveis na peca e/ou no bloco, sem possibilidade de contraditério,

por exemplo, por recusa da fonte (0,2%).

Fig. 30 - Temas dominantes das pecas sem contraditério

Temas dominantes Jornal da Noite - TCV

Politica nacional 40,7%
Politica internacional 14,8%
Ordem interna 11,1%
Relagdes laborais 7,4%
Desporto 7,4%
Sistema judicial 3,7%
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Economia, finangas e negdcios 3,7%

Saude e agdo social 3,7%
Crenga e religido 3,7%
Vida Social 3,7%

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas sem contraditdrio = 27. Valores em percentagem.

Na amostra acumulada, a totalidade das pecas jornalisticas que ndo tém

contraditorio sdo vinte e sete, conforme os dados constantes na tabela acima.

No Jornal da Noite, as pecas jornalisticas sem contraditério prevalecem sobretudo
presentes nos temas de politica nacional (40,7 %), politica internacional (14,8 %) e ordem

interna (11,1%).

Dos dados apresentados, as pecas sobre politica nacional distribuem-se em varias
subcategorias de tema, por exemplo, orcamento de Estado, atividades/propostas de
partidos politicos, processo eleitoral, atividades/declara¢des de politicos independentes,
atividades de autarquias, acdo governativa genérica, politicas econdmicas e politicas

culturais.

Na distribuicdo dos onze temas, cinco associam-se a categoria sem contraditério. Sao
os casos de sistema judicial, economia, finangas e negdcios, salde e ac¢do social, crenca e

religido e vida social com 3,7% cada, tornando-se, assim, os temas com menos contraditério.

6 — Etica de antena

A identificacdo de elementos violentos realizada é ponderada, pelo que se
contabilizam os casos que poderdo criar suscetibilidades nos publicos particularmente
vulneraveis (como menores e pessoas em situacdo de vitimas), mas ndo deixando de
ponderar, tendo em conta o direito de informar. Em determinadas circunstancias, a exibicao
de violéncia possui importancia jornalistica e pode inclusive exercer uma fun¢dao normativa,
isto é, o confronto com aquele tipo de contetdo pode gerar um sentimento de reprovacgao e

rejeicdo dos comportamentos envolvidos.
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De acordo com a Lei da Televisdo e Servicos a Pedido, Lei n.2 90/VIII/2015, de 27 de
maio, no n.2 3 do seu Artigo 44.2 - Limites a liberdade de programacdo, “E proibida a
emissao televisiva de programas suscetiveis de prejudicar manifesta, séria e gravemente a
livre formacdo da personalidade de criancas e adolescentes, designadamente os que conte-
nham pornografia, no servico de programas de acesso ndo condicionado ou violéncia

gratuita.

0O n.2 4 do mesmo artigo estipula que “A emissdo televisiva de quaisquer outros
programas suscetiveis de influirem de modo negativo na formacdo da personalidade da
crianca e adolescentes deve ser acompanhada da difusdo permanente de um identificativo

visual apropriado e s6 pode ter lugar no hordrio noturno”.

0O n.2 9 do mesmo preceito, por sua vez, diz: “Os elementos de programagao com as
caracteristicas a que se referem os nimeros 3 e 4 podem ser transmitidos em quaisquer ser-
vicos noticiosos quando, revestindo importancia jornalistica, sejam apresentados com
respeito pelas normas éticas da profissdo e antecedidos de uma adverténcia sobre a sua

natureza”.

Fig. 31 - Presenca de elementos suscetiveis de contrariar os principios da ética de antena

Indicadores de ética de antena Jornal da Noite - TCV

Contém elementos violentos

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas com presenga de elementos susceptiveis de
contrariar os principios da ética de antena = 1. Valores em numeros absolutos.

O total de uma pega com elementos violentos representa 0,2 % das pegas do servigo
de programas analisado. A peca considerada como tendo elementos violentos é sobre o
assassinato do embaixador russo na Turquia por um agente da policia turco. As imagens
mostram o assassino do embaixador russo a esbravejar com a arma na mao e o corpo inerte

do embaixador no chao.
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Esta peca estd presente na tematica politica internacional, mais concretamente na
subcategoria atentados e terrorismo. O ator principal desta peca insere-se na categoria

ordem interna.

Fig. 32 - Utilizagdo de adverténcia prévia nas pecas

B Nao tem adverténcia prévia

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas em que se aplica a adverténcia prévia = 1. Valores em percentagem.

Como referido, a adverténcia prévia é um instrumento essencial para alertar para o
facto de uma pecga poder conter imagens ou descrigdes chocantes, por mengdes violentas.
As adverténcias prévias assinaladas cumprem a fungdo de alertar o publico para imagens
que poderao conter elementos suscetiveis de impressionar. Relativamente a pega que

integra elementos violentos, ndo se identificou a utilizagcdao de adverténcia.

Fig. 33 - Recurso a técnicas de oculta¢do da identidade

m S30 utilizadas técnicas de ocultagio

M N3o sdo utilizadas técnicas de ocultagio

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas =631. Numero total de pegas em que se aplica o recurso a
técnicas de ocultagdo da identidade = 2. Valores em percentagem.
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S3o duas as pecas em que o bloco informativo deveria recorrer a técnicas de
ocultacdo, porém sé o fez numa. Nestas pecas registou-se a identificacdo de menores, em

situagdes em que a identidade dos mesmos deveria ter sido protegida.

Na peca em que houve utilizacdo de técnicas de ocultacdo, a mesma nao foi eficaz.
Apesar da distorcdo da imagem, ainda assim era possivel a identificacdo da menor que

resultou ferida da explosdo de uma caixa elétrica.

No caso em que ndao houve recurso a estas técnicas, foram identificadas criancas de
rua e menores dos centros de acolhimento do Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do

Adoilescente (ICCA) e “Nho Djunga” na ilha de S3o Vicente.

Fig. 34 - Pegas com elementos suscetiveis de discriminar ou incitar ao ddio

M Crenga/religido

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas =631. Numero total de pegcas com elementos
suscetiveis de discriminar ou incitar ao ddio = 1. Valores em nimeros absolutos.

Na amostra foi identificada apenas uma peca com elementos suscetiveis de
discriminar ou incitar ao 6dio, neste caso em fungdo da crenga/religido, representando 0,2%
do total de pecas analisadas. A referida peca enquadra-se na tematica ordem interna, mais
concretamente na subcategoria manifestagées/reivindicagdes/protestos ndo laborais, pois

refere-se a manifestaces de nacionalistas na Bélgica contra o islamismo e estrangeiros.

As fontes de informagcdao dominantes mais presentes sdo provenientes da area da
ordem interna (for¢as de seguranca), enquanto os atores se inserem na categoria sociedade

(manifestantes).
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Fig. 35 - Pegas com identificagdo de menores

H Identificacdo através da sua imagem W Varias

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 631. Numero total de pegas que identificam menores = 2. Valores em nimeros absolutos.

Esta varidvel visa identificar as situacbes em que se identificam menores, direta ou
indiretamente, que estejam nas seguintes condicdes: a) menores que tiverem sido vitimas
de crimes sexuais; b) delinquentes menores de idade; c) menores que tiverem sido objeto de
medidas tutelares sancionatdrias; d) situacbes de humilhacdo ou de perturbacdo de

menores; e) menores em perigo; f) menores internados em centros de acolhimento.

Na definicdo da amostra de pecas que identificam menores, foram considerados os
conceitos presenca e referéncia. Considera-se que um menor tem presenga numa peca
sempre que hd um plano que o destaca numa imagem, tanto nos casos em que s3o
reproduzidas declara¢des suas como naqueles em que nao o sao. Por sua vez, considera-se
qgue ha referéncia a um menor quando é mencionado, sem haver nenhuma imagem sua.

Quando ha imagens e menc¢des os menores estao presentes e sao referidos.

Do conjunto de pecas analisadas, foram identificadas duas com presenca e/ou
referéncia a menores, representando 0,3% da amostra. A totalidade das pegas referia-se a

criangas.

Os temas presentes nas peg¢as com menores sao: ordem interna (neste ambito,
destaca-se a subcategoria acidentes e catdstrofes) e sociedade (mais especificamente a

subcategoria integracdo e inclusdo social).

Na peca sobre acidentes e catdstrofes, a identificacdo das menores foi feita através
da imagem, enquanto na que versava sobre integracdo e inclusdo social os menores foram

identificados através de vérios elementos: imagem, nome e localizacdo (escola).
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A peca, em que as duas menores surgem em contexto de acidentes e catdstrofe
refere-se a explosdo de uma caixa elétrica na zona do Palmarejo, na Cidade da Praia, que
causou queimaduras a duas alunas do ensino bdasico. Porém, ndo prestam declaracbes e
ocupam um lugar secundario na peca, dado que a mesma se centra na reacdo da Electra ao

sucedido.

Na peca, que se insere na tematica integracdo e inclusdo social, os menores surgem
em situacdo de lazer e um dos mesmos presta declara¢des, sendo central na narrativa. Esta
gira a volta de um acampamento na ilha de S3o Vicente, na zona de Madeiralzinho, com

criancas de rua e de centros de acolhimento do ICCA e “Nho Djunga”.

Considerando apenas as pecas da amostra com presenca e/ou referéncia a menores,
as fontes de informacdo dominantes mais presentes sdo provenientes das areas de
sociedade e politica nacional, mais concretamente organismos publicos e movimentos

civicos/humanitdrios.

J& os protagonistas mais presentes sdo representantes de organismos publicos e

criangas.

Na amostra ndo foi identificada nenhuma peca com presenca de elementos
pornograficos, que desrespeitasse a presuncdo de inocéncia ou o direito a reserva da
intimidade privada. Ausentes estiveram pecas onde fosse identificada qualquer vitima de
crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual, contra a honra ou contra a reserva da
vida privada até a audiéncia de julgamento, e para além dela, se o ofendido for menor de 16
anos; menores que tiverem sido objeto de medidas tutelares sancionatdrias; ou pessoas em
situagdes de vulnerabilidade psicoldgica, emocional ou fisica ou vitimas de crimes sexuais e

delinquentes menores de idade.
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Anexo | - Informagao complementar relativa a anadlise evolutiva da

informacgao diaria

Fig. 36 — Duragao total do bloco informativo, por més

Menos de 30 | Menos de 45 | Menos de 1 Mais de 1 Mais de
minutos minutos hora hora 1h30 Total
Janeiro 26,2% - 73,8% - - 100%
Fevereiro - - 46,5% 53,5% - 100%
Margo 21,3% 27,7% - - 51,1% 100%
Abril - - 46,2% 53,8% - 100%
Maio - - 59,2% - 40,8% 100%
Junho - 43,2% - 56,8% - 100%
Julho - - - 65,8% 34,2% 100%
Agosto - 45,9% 54,1% - - 100%
Setembro - 27,0% 73,0% - - 100%
Outubro - - 100,0% - - 100%
Novembro - - 100,0% - - 100%
Dezembro 51,2% - 48,8% - - 100%
Total 7,6% 10,5% 51,0% 18,5% 12,4% 100%
Fig. 37 — Duracao total das pegas por dia e por més

Menos de | Menos de | Entre3e 5| Maisde5 | Mais de 10 | Mais de 20 Total

1 minuto | 3 minutos | minutos minutos minutos minutos
Janeiro 21,3% 55,7% 23,0% - - - 100%
Fevereiro 30,2% 39,5% 23,3% 7,0% - - 100%
Margo 23,4% 40,4% 25,5% 8,5% - 2,1% 100%
Abril 5,1% 61,5% 28,2% 2,6% - 2,6% 100%
Maio 16,9% 53,5% 21,1% 7,0% - 1,4% 100%
Junho 20,5% 50,0% 29,5% - - - 100%
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Julho 17,8% 46,6% 27,4% 5,5% 2,7% - 100%
Agosto 16,2% 51,4% 29,7% 2,7% - - 100%
Setembro 19,0% 73,0% 7,9% - - - 100%
Outubro 19,6% 71,7% 8,7% - - - 100%
Novembro 12,5% 70,3% 15,6% - 1,6% - 100%
Dezembro 7,0% 79,1% 14,0% - - - 100%
Total 17,6% 57,8% 20,8% 2,9% 0,5% 0,5% 100%
Fig. 38 — Duragao pegas, por tema
Menosde 1l | Menosde3 | Entre3a5 Mais de 5 Mais de 10 Mais de 20
minuto minutos minutos minutos minutos minutos
Politica
10,4% 54,6% 31,3% 1,2% 0,6% 1,8%
nacional
Politica
33,3% 58,3% 5,6% 0,9% 1,9% -
internacional
Defesa 25,0% 50,0% 25,0% - - -
Ordem
20,4% 71,4% 8,2% - - -
interna
Sistema
10,0% 80,0% 10,0% - - -
judicial
Economia,
financas e 23,4% 57,4% 17,0% 2,1% - -
negocios
RelagGes
8,3% 58,3% 33,3% - - -
laborais
Educacao 25,0% 62,5% 12,5% - - -
Saude e acgdo
18,8% 56,3% 18,8% 6,3% - -
social
Ambiente 18,2% 54,5% 27,3% - - -
Urbanismo - 66,7% 33,3% - - -
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Populagdo 33,3% 66,7% - - -
Grupos
- 66,7% 33,3% - -
minoritarios
Cultura 5,8% 53,8% 25,0% 15,4% -
Comunicaga
- 66,7% 33,3% - -
o
Ciéncia e
25,0% 25,0% 50,0% - -
tecnologia
Desporto 23,8% 58,7% 15,9% 1,6% -
Crenga e
11,8% 41,2% 41,2% 5,9% -
religidgo
Sociedade 4,5% 59,1% 27,3% 9,1% -
Vida Social 16,7% 55,6% 22,2% 5,6% -

Fig. 39 — Atores principais das pegas, por posi¢ao no alinhamento

Abertura da 12

Abertura da 22

parte parte Fecho
Politica nacional
Presidente da Republica 7,4% - -
Ex-Presidentes da Republica - - -
Presidente da Assembleia Nacional - - -
Primeiro-ministro 11,1% - -
Ministros 7,4% - -
Membros do corpo diplomdtico - - -
Presidentes dos partidos 3,7% - -

Porta-vozes de partidos politicos

Dirigentes partiddrios locais, distritais, regionais e

nacionais

Militantes e membros politico-partidarios
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Deputados e lideres parlamentares 3,7% - -
Politicos independentes - - -
Cabecas de lista/candidatos 3,7% - -
Diretores de campanha - - -
Membros das listas/mandatarios das candidaturas - - -
Presidentes de autarquias 3,7% 3,3% 3,4%
Outros representantes de autarquias - - 3,4%
Presidentes/representantes de associa¢bes de municipios - - -
Representantes de organismos de regulagdo/fiscalizagdo - - -
Representantes dos restantes organismos publicos 3,7% - -
Politica internacional
Representantes de Estado e de Governo estrangeiros 7,4% 26,7% 3,4%
Representantes de partidos politicos estrangeiros - 3,3% -
Representantes de organizagGes internacionais - 10,0% -
Representantes de organizagGes da Unido Europeia - - -
Membros de grupos armados - - -
Ordem interna
Representantes de forcas de seguranca - 3,3% -
Suspeitos de crimes e atos ilicitos - 3,3% -
Vitimas 7,4% 33,3% 3,4%
Sistema judicial
Envolvidos em processos judiciais 3,7% - -
Economia, finangas e negdcios
Grandes empresarios 3,7% - -
Relagbes Laborais
Trabalhadores/desempregados 3,7% - -
Educacao
Estudantes, representantes de associagbes estudantis - - 3,4%
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Saude e agdo social

Beneficiarios, utilizadores e associagdes de utentes 3,7% - -
Urbanismo

Dirigentes de empresas de infraestruturas e transportes 3,7% - -
Populagao

Refugiados - 6,7% -

Grupos minoritarios

Representantes/membros de comunidades/associagbes .

de minorias sexuais ) ) 4%

Cidad3os portadores de deficiéncia 3,7% - -

Cultura
Artistas e outros criadores - - 55,2%
Comunicagao

Representantes de empresas de telecomunicagdes ou .

servicos eletronicos 7% ) )

Jornalistas, técnicos e profissionais de comunicagao 7,4% - -
Desporto

Dirigentes desportivos - - 6,9%

Atletas e técnicos desportivos - - 17,2%

Crenga e religiao

Lideres religiosos 3,7% 6,7% -
Sociedade

Familiares 3,7% - -

Manifestantes - 3,3% -
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Fig. 40 — Pegas em direto, por registo jornalistico

6
2
Noticia Entrevista

Fig. 41 — Pegas em direto, por tema

Politica nacional Politica internacional

Fig. 42— Pecas em direto, por ator principal

Comentario/crénica

Ator principal

Pegas em direto

Cultura
Artistas e outros criadores 25,0%
Politica nacional
Primeiro-ministro 16,7%
Presidentes dos partidos 16,7%
Presidente da Assembleia Nacional 8,3%
Cabecas de lista/candidatos 8,3%
Politica Internacional
Representantes de Estado e de Governo estrangeiros 16,7%

Ordem interna
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Vitimas

8,3%

Fig. 43 — Pegas com destaque, por tema

Tema dominante Destaque
Politica nacional 33,6%
Politica internacional 18,2%
Economia, finangas e negdcios 9,1%
Ordem interna 6,3%
Relagdes laborais 4,9%
Desporto 4,9%
Saude e agdo social 3,5%
Urbanismo 3,5%
Sistema judicial 2,8%
Cultura 2,8%
Vida Social 2,8%
Comunicagao 2,1%
Crenca e religido 2,1%
Ambiente 1,4%
Sociedade 1,4%
Populagdo 0,7%
Defesa -
Educacdo -

Grupos minoritarios

Ciéncia e tecnologia
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Fig. 44 — Pegas com destaque, por posi¢do no alinhamento

14,0%
12,6%

Abertura da 12 parte Abertura da 22 parte

Fig. 45 — Tema dominante, por subcategoria de tema

Politica Nacional

Processo eleitoral 3,8%
Atividades de autarquias 3,0%
Atividades da administragao publica 2,5%
Atividades/propostas de partidos politicos 1,6%
Atividades da Presidéncia da Republica 1,4%
Atividades da Assembleia Nacional 1,1%
Acbes/agenda de campanha e desempenho das candidaturas 1,1%
Politicas externas 1,0%
Suspeita/envolvimento de politicos em escandalos/irregularidades 0,8%
Reestruturagdo do sistema politico 0,6%
Orgamento de Estado 0,6%
Atividades de organizagdes reguladoras/fiscalizadoras 0,6%
Politicas econémicas 0,6%
Alteragdes na formagdo do Governo 0,5%
Relagdes do Governo com os partidos politicos 0,5%
Politicas para agricultura/pescas/pecuaria 0,5%
Divergéncias ou criticas interpartidarias 0,3%
Atividades/declarag¢des de politicos independentes 0,3%
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Cabo Verde e as organizagdes internacionais

0,3%

Politicas para a justica 0,3%
Politicas para a saude 0,3%
Politicas de defesa e seguranca 0,3%
Politicas culturais 0,3%
Politicas de administragdo publica 0,3%
Politicas para a familia 0,3%
Politicas para o turismo 0,3%
Acdo governativa genérica 0,3%
Politicas de Integragao 0,3%
Restantes subtemas da area politica nacional 0,3%
Relagbes Governo/Presidéncia da Republica 0,2%
Atividades de associagBes de municipios 0,2%
Atividades do Tribunal Constitucional 0,2%
Politicas para a educagao 0,2%
Politicas de migracao 0,2%
Politicas de ordenamento do territério 0,2%
Politicas para a comunicagao social 0,2%
Politicas para a habitacdo 0,2%
Politicas laborais 0,2%
Politica Internacional
Atentados e terrorismo 4,4%
Atividades de organizagdes internacionais 1,4%
AcBes Governativas/Estado 1,4%
Episddios da vida de politicos internacionais 1,4%
RelagGes diplomaticas 1,3%
Elei¢Bes politicas internacionais 1,3%
Crise internacional 1,1%
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Atividades de organizagdes da Unido Europeia 1,0%
Conflitos armados 0,8%
Cooperagdo e ajuda humanitaria 0,8%
Acordos internacionais 0,6%
Cimeiras internacionais 0,5%
Atividades de partidos politicos internacionais 0,5%
Atividades de organizagGes de lingua portuguesa 0,3%
Seguranga e espionagem 0,3%
Defesa
Atividades das Forgas Armadas 0,6%
Ordem interna
Acidentes e catastrofes 3,6%
Crimes e formas de violéncia 1,4%
Manifesta¢des/reivindicagdes/protestos nio laborais 1,1%
Atividades policiais 0,6%
Incéndios 0,3%
Prevengdo 0,3%
Atividades de bombeiros e Protecdo Civil 0,2%
Violéncia doméstica 0,2%
Sistema judicial
Casos de justica 1,0%
Funcionamento do sistema judicial 0,6%
Economia
Agricultura, pescas e pecudria 2,1%
Indicadores econémicos 1,9%
Empresas e negdcios 1,0%
Turismo 0,8%
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Atividades de organizagGes econémicas

0,6%

Empreendedorismo 0,6%
Consumo/consumidores 0,2%
ExportagBes/importacdes 0,2%
Restantes subtemas da area economia, finangas e negdcios 0,2%
Relagdes laborais
Agoes sindicais 1,0%
Greves, protestos e manifestagGes laborais 0,6%
Emprego/desemprego 0,2%
Politicas laborais das empresas/empresarios 0,2%
Educacao
Ensino superior 0,5%
Ensino técnico e profissional 0,3%
Ensino pré-escolar, basico e secunddrio 0,2%
Atividades de estudantes/encarregados de educacdo/pais 0,2%
Atividades de professores/profissionais de educacdo 0,2%
Saude
Praticas médicas 1,9%
Epidemia/pandemia 0,5%
Funcionamento do sistema de saude 0,2%
Ambiente
Energias/recursos naturais 0,8%
Poluicdo e crimes ambientais 0,3%
Protecdo do ambiente e conservagdo da natureza 0,3%
AlteracGes climatéricas 0,2%
Cimeiras/protocolos ambientais 0,2%
Urbanismo
Transportes e infraestruturas 1,4%
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Obras publicas 0,3%
Ordenamento do territdrio 0,2%
Populagao
Movimentos migratorios de refugiados 0,8%
Emigracao 0,2%
Cultura
Artes e eventos culturais 5,5%
Vida e obra de autores/artistas 1,9%
Figuras/acontecimentos histdricos 0,3%
Patrimonio cultural 0,3%
Moda 0,2%
Comunicagao
Comunicagao social 0,8%
Tecnologias da Informagdo e da Comunicagado 0,2%
Ciéncia e Tecnologia
Investigacdo cientifica 0,3%
Inovacdo e desenvolvimentos tecnoldgicos 0,3%
Desporto
Futebol 4,9%
Restantes modalidades desportivas 4,6%
Atividades de organizagdes e federagGes desportivas 0,5%
Religiao
Cristianismo catolico 2,2%
Islamismo 0,3%
Cristianismo protestante 0,2%
Minorias
Portadores de deficiéncia 0,3%
Minorias sexuais 0,2%
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Sociedade

Integragao e inclusdo social 2,2%
Questdes ligadas a infancia 0,5%
Relagdes e comportamentos sociais 0,3%
Pobreza e exclusdo social 0,3%
Histdrias de vida 0,2%
Vida social
Celebragdes festivas nao religiosas 2,4%
Vida das figuras publicas 0,3%
Lazer e diversao 0,2%
Fig. 46 — Enfoque geografico nacional das pegas, por tema
° - —
sl 3 2% |8 |2 |¢ |52/ 2|35|8|3;|°¢
g% |8 = g | =% 2
Politica nacional 28,6% | 16,7% | 40,0% | 26,3% - 40,0% | 37,5% | 31,0% | 48,0% | 33,3% | 28,1% | 30,6% | 50,0%
Politica internacional - 1,9% - - - - 6,3% | 2,4% - 16,7% - 17,3% | 3,1%
Defesa - - - - - - 1,6% - - 16,7% - 1,0% -
Ordem interna 10,7% | 7,4% - 5,3% - 40,0% | 9,4% | 14,3% | 8,0% - 6,3% - -
Sistema judicial - - - - - - 0,8% | 2,4% | 4,0% - 6,3% | 1,0% -
Economia, finangas e negécios | 7,1% | 5,6% - 10,5% | 33,3% | 20,0% | 4,7% | 11,9% | 12,0% - 12,5% | 13,3% | 3,1%
Relagdes laborais - 5,6% - - - - 1,6% - - - - 41% | 3,1%
Educagéo 3,6% | 5,6% - - - - 0,8% | 2,4% - - - 1,0% | 3,1%
Saude e agdo social 3,6% | 5,6% - - - - 0,8% | 4,8% - - 6,3% | 2,0% | 6,3%
Ambiente 7,1% | 1,9% - - - - 0,8% | 7,1% - - - 1,0% -
Urbanismo 7,1% | 1,9% |20,0%| - - - 3,9% - - - 3,1% | 1,0% | 3,1%
Populagdo - - - - - - 0,8% - - - - 1,0% -
Grupos minoritarios - 1,9% - 5,3% - - - - 4,0% - - - -
Cultura - 18,5% - |10,5% | 66,7% - 110,9% | 2,4% | 4,0% |16,7% | 15,6% | 3,1% | 18,8%
Comunicagao - - 20,0% - - - 2,3% - - - - 2,0% -
Ciéncia e tecnologia - - - - - - - - - - - 2,0% -
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Desporto 21,4% | 9,3% 31,6% | - - 86% | 7,1% - - | 12,5% | 16,3% | 3,1%
Crenga e religidao - 7,4% - - - 3,9% | 4,8% | 8,0% - 3,1% - -
Sociedade 3,6% | 3,7% 5,3% - - 4,7% | 7,1% | 8,0% |16,7% | 3,1% | 1,0% | 6,3%
Vida Social 7,1% | 7,4% |20,0% | 53% - - 0,8% | 2,4% | 4,0% - 3,1% | 2,0% -
Fig. 47 — Enfoque geografico internacional das pegas, por pais
Continente africano

Varios paises continente africano 6,3%

Guiné-Bissau 1,5%

Angola 0,7%

Marrocos 0,7%

Quénia 0,7%

S3o Tomé e Principe 0,7%

Zimbabwe 0,7%

CPLP 0,7%

Africa do Sul 0,4%

Congo 0,4%

Libia 0,4%

Mogambique 0,4%

Ruanda 0,4%

Senegal 0,4%

PALOP 0,4%

Republica Centro Africana 0,4%

Continente americano

Estados Unidos da América 9,6%

Cuba 3,3%

Varios paises continente americano 3,3%

Brasil 2,6%
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México 0,7%
Venezuela 0,7%
Colémbia 0,4%
Haiti 0,4%
Jamaica 0,4%
Continente asiatico
China 1,1%
Iraque 1,1%
Indonésia 0,7%
Arabia Saudita 0,4%
Coreia do Norte 0,4%
lémen 0,4%
india 0,4%
Israel 0,4%
Papua Nova Guiné 0,4%
Paquistao 0,4%
Siria 0,4%
Taiwan 0,4%
Uzbequistdo 0,4%
Paises do Médio Oriente 0,4%
Tajiquistao 0,4%
Varios paises continente asiatico 0,4%
Continente europeu
Portugal 7,0%
Varios paises continente europeu 5,6%
Franga 2,6%
Alemanha 1,9%
Turquia 1,9%
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Holanda 0,7%
Italia 0,7%
Bélgica 0,4%
Espanha 0,4%
Grécia 0,4%
Luxemburgo 0,4%
Poldnia 0,4%
Sérvia 0,4%
Suécia 0,4%
Ilhas Canarias 0,4%
Oceania
Austrélia 0,4%
Nova Zeldandia 0,4%
Vdrios paises 25,2%
Internacional genérico 6,3%
48 — Enfoque geografico internacional das pegas, por tema
Continente | Continente | Continente | Continente Varios | Internacional
africano americano | asiatico europeu Ocednia | paises | genérico
Politica nacional
Atividades da Presidéncia da Republica |~ 1,7% - - - - -
Atividades da Assembleia Nacional - - - - - 2,9% -
Orgamento de Estado 2,4% - - - - - -
AlteragBes na formagdo do Governo - 1,7% - - - - -
Atividades/propostas de partidos
vic /prop p ) ) ) 1,6% ) ) )
politicos
Acdes/agenda de campanha e _ _ _ 16% _ _ -
desempenho das candidaturas
Processo eleitoral - 3,4% - - - - 11,8%
Atividades de autarquias 2,4% - - - - - -
Atividades da administragdo publica - - - - - - 5,9%
- - - - - - 5,9%
Atividades de organizagdes
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reguladoras/fiscalizadoras

Cabo Verde e as organizagbes
internacionais

5,9%

Suspeita/envolvimento de politicos em
escandalos/irregularidades

1,6%

Atividades do Tribunal Constitucional

2,4%

Politicas para a saude

1,6%

Politicas econémicas

Politicas de migra¢do

1,6%

Politicas externas

3,4%

1,5%

Politicas para o turismo

1,6%

5,9%

Restantes subtemas da area politica
nacional

1,7%

5,9%

Subtotal Politica nacional

7,3%

12,1%

4,8%

9,5%

4,4%

35,3%

Politica internacional

Atividades de organizagdes
internacionais

7,3%

5,9%

5,9%

Atividades de organizagdes de lingua
portuguesa

4,9%

Atividades de organizagdes da Unido
Europeia

7,9%

1,5%

Ac¢des Governativas/Estado

9,8%

5,2%

4,8%

1,6%

Conflitos armados

2,4%

4,8%

1,6%

2,9%

Crise internacional

2,4%

1,7%

7,4%

Atentados e terrorismo

2,4%

5,2%

33,3%

19,0%

7,4%

Relagdes diplomaticas

3,4%

1,6%

5,9%

Cooperagdo e ajuda humanitaria

1,7%

3,2%

1,5%

Eleigdes politicas internacionais

7,3%

6,9%

1,5%

Seguranga e espionagem

1,7%

1,5%

Cimeiras internacionais

4,9%

1,6%

Acordos internacionais

3,4%

2,9%

Atividades de partidos politicos
internacionais

2,4%

1,7%

4,8%

Episddios da vida de politicos
internacionais

15,5%

Subtotal Politica internacional

43,9%

46,6%

47,6%

36,5%

38,2%

5,9%

Ordem interna

Crimes e formas de violéncia

1,6%

1,5%

Acidentes e catastrofes

2,4%

5,2%

14,3%

1,6%

50,0%

2,9%
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Incéndios

1,6%

Manifestagdes/reivindicagdes/protestos
ndo laborais

1,7%

9,5%

1,6%

Prevengdo

1,7%

Subtotal ordem interna

2,4%

8,6%

23,8%

6,3%

50,0%

4,4%

Sistema judicial

Casos de justica

2,4%

1,7%

1,6%

2,9%

Subtotal sistema judicial

2,4%

1,7%

1,6%

2,9%

Economia, finangas e negdcios

Empresas e negdcios

2,4%

3,2%

Agricultura, pescas e pecuaria

2,4%

1,5%

Turismo

4,8%

3,2%

1,5%

Indicadores econédmicos

2,4%

2,9%

5,9%

Atividades de organizagdes econdmicas

2,9%

Exportagdes/importacdes

1,5%

Empreendedorismo

1,5%

Restantes subtemas da area economia,
finangas e negdcios

1,5%

Subtotal economia, finangas e negdcios

7,3%

4,8%

6,3%

13,2%

5,9%

Relag0es laborais

Emprego/desemprego

1,5%

Greves, protestos e manifestagdes
laborais

1,6%

Politicas laborais das
empresas/empresarios

1,6%

Subtotal relagées laborais

3,2%

1,5%

Educagao

Atividades de professores/profissionais
de educagdo

1,5%

Ensino técnico e profissional

5,9%

Subtotal educagao

1,5%

5,9%

Saude e agdo social

Epidemia/pandemia

2,4%

1,7%

5,9%

Préticas médicas

3,2%

Subtotal saude e agdo social

2,4%

1,7%

3,2%

5,9%

Ambiente

Energias/recursos naturais

1,6%

1,5%
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Poluigdo e crimes ambientais

2,4%

Cimeiras/protocolos ambientais

2,4%

Subtotal ambiente

4,9%

1,6%

1,5%

Urbanismo

Transportes e infraestruturas

1,5%

5,9%

Subtotal urbanismo

1,5%

5,9%

Populagdo

Movimentos migratérios de refugiados

4,8%

3,2%

2,9%

Subtotal populacdo

4,8%

3,2%

2,9%

Cultura

Artes e eventos culturais

8,6%

4,8%

6,3%

5,9%

5,9%

Vida e obra de autores/artistas

1,7%

3,2%

1,5%

5,9%

Subtotal cultura

10,3%

4,8%

9,5%

7,4%

11,8%

Comunicagdo

Comunicagdo social

1,6%

Subtotal comunicagdo

1,6%

Ciéncia e tecnologia

Investigagdo cientifica

2,4%

1,7%

Inovagdo e desenvolvimentos
tecnolégicos

2,4%

1,6%

Subtotal ciéncia e tecnologia

4,9%

1,7%

1,6%

Desporto

Futebol

12,2%

7,9%

7,4%

Restantes modalidades desportivas

4,9%

8,6%

4,8%

4,4%

5,9%

Atividades de organizagdes e
federagBes desportivas

1,5%

Subtotal desporto

17,1%

8,6%

12,7%

13,2%

5,9%

Crenga e religido

Cristianismo catdlico

3,2%

2,9%

Cristianismo protestante

1,7%

Islamismo

4,8%

1,5%

Subtotal crenga e religido

1,7%

4,8%

3,2%

4,4%

Sociedade

Relagdes e comportamentos sociais

2,4%

5,9%

Pobreza e exclusdo social

5,9%
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Integragdo e inclusdo social -

3,4%

50,0% 2,9%

Questdes ligadas a infancia 2,4% - - - R R
Subtotal sociedade 4,9% 3,4% - 50,0% 2,9% 11,8%
Vida social

Vida das figuras publicas 2,4% - 4,8% - - -
Celebragdes festivas ndo religiosas B 3,4% - - - -
Subtotal vida social 2,4% 3,4% 4,8% - - -

Fig. 49 — Fonte principal, por subcategoria de fonte

Categorias de fonte

Politica nacional

Governo 9,3%
Autarquias 6,6%
Restantes organismos publicos 5,1%
Partidos politicos da oposi¢ao parlamentar 3,5%
Organismos de regulaco/fiscalizacdo 1,9%
Presidéncia da Republica 1,3%
Partido(s) do Governo 1,3%
Candidaturas partidarias 1,0%
Assembleia Nacional 0,8%
Candidaturas presidenciais 0,6%
Politicos independentes 0,5%
Restantes fontes da area politica nacional 0,3%
Ex-Presidentes da Republica 0,2%
Tribunal Constitucional 0,2%
Partidos politicos extraparlamentares 0,2%
Politica internacional
Representantes de Estado e de Governo estrangeiros 7,1%
Organizag0es internacionais 2,9%
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Partidos politicos estrangeiros 0,8%

Organizagoes da Unido Europeia 0,8%

Grupos armados 0,2%

Restantes fontes da drea comunidade internacional 0,2%
Defesa

Forgas Armadas 0,3%

Ordem interna

Forgas de seguranga 1,8%
Testemunhas 0,8%
Bombeiros/Protegdo Civil 0,6%
Suspeitos de crimes e atos ilicitos 0,2%
Vitimas 0,2%
Guarda Municipal 0,2%

Sistema judicial

Org3os Jurisdicionais/Tribunais 0,3%

Servigos judiciais 0,3%

Economia, finangas e negdcios

Pequenas e médias empresas e empresarios em nome

1,8%
individual
Associagdes empresariais 0,8%
OrganizagOes econdmico-financeiras 0,6%
Grandes empresas e grupos econdémicos 0,6%
Empreendedores 0,3%
Banco de Cabo Verde 0,2%
Consumidores 0,2%
Camaras do Comércio 0,2%

Relagdes laborais

Representacdes sindicais 1,8%
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Trabalhadores 0,3%
Educacao

Instituicdes do ensino superior 0,8%

Instituicdes escolares 0,6%

Associa¢des estudantis/estudantes 0,3%

Restantes fontes da drea educagdo 0,2%

Saude e agdo social

Servigos de saude 0,8%

Médicos/técnicos de satde especializados na area 1,1%

Beneficiarios, utilizadores e associa¢des de utentes 0,5%
Ambiente

Técnicos e especialistas na area do ambiente 0,2%
Urbanismo

Empresas de infraestruturas e transporte 0,3%

Técnicos e especialistas na area de infraestruturas e transportes 0,2%
Populagdo

Emigrantes e descendentes 0,2%

Refugiados 0,2%

Grupos minoritarios
Associa¢des/comunidades de minorias sexuais 0,2%
AssociagBes/comunidades de portadores de deficiéncia 0,2%
Cultura

Artistas e outros criadores 5,8%

Organismos culturais 0,8%

Publico de eventos culturais/atividades de lazer 0,5%

Restantes fontes da area cultura 0,5%

Comunicagao
Orgdos de comunicagdo social 4,3%
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Empresas de telecomunicagbes ou de servigos eletronicos 0,2%
Ciéncia e tecnologia

Organismos cientificos e de investigagdo 1,1%

Técnicos e especialistas 1,1%
Desporto

Associacdes e clubes desportivos 4,0%

Organizagdes/federagdes desportivas 1,4%

Associados/grupos de adeptos 0,3%

Crenga e religiao

Instituicdes religiosas 2,6%

Crentes 0,3%
Sociedade

Movimentos civicos/humanitdrios 1,9%

Moradores/habitantes 1,4%

Adultos 1,3%

Familia 1,3%

Figuras publicas e "celebridades" 0,3%

Manifestantes 0,2%
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. 50 — Fonte principal, por tema
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Politica nacional
Atividades da Presidéncia da Republica 2,0% - - - 7,7% - - - - - - - 2,5% 3,5%
Relagdes Governo/Presidéncia da
0,5% - - - - - - - - - - - - - - -
Republica
Atividades da Assembleia Nacional 2,9% 1,4% - - - - - - - - - - - - - -
Reestruturagdo do sistema politico 1,0% - - - - - - - - - - 7,1% - - 2,5% -
Orgamento de Estado 1,5% - - 3,4% - - - - - - - - - - - -
AlteragGes na formagdo do Governo 0,5% - - - - - - - - - - - - - - 1,8%
Relagdes do Governo com os partidos
1,5% - - - - - - - - - - - - - - -
politicos
Atividades/propostas de partidos
4,9% - - - - - - - - - - - - - - -
politicos
Divergéncias ou criticas interpartidarias | 1,0% - - - - - - - - - - - - - - -
Ag¢des/agenda de campanha e
2,5% - - - - - - - - - 3,6% - - - - 1,8%
desempenho das candidaturas
Processo eleitoral 10,3% - - - - - - - - - - - - - - 3,5%
Atividades/declaragdes de politicos
0,5% - - - - - - - - - - - - - - 1,8%

independentes
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Atividades de autarquias

8,8%

1,8%

Atividades de associagOes de municipios

0,5%

Atividades da administracdo publica

7,8%

Atividades de organizagdes

reguladoras/fiscalizadoras

2,0%

Cabo Verde e as organizagGes

internacionais

0,5%

1,4%

Suspeita/envolvimento de politicos em

escandalos/irregularidades

2,5%

Atividades do Tribunal Constitucional

0,5%

Politicas para a justica

1,0%

Politicas para a educagdo

0,5%

Politicas para a saude

1,0%

Politicas econdmicas

1,5%

Politicas de migragdo

0,5%

Politicas de defesa e seguranga

1,0%

Politicas externas

2,0%

1,4%

1,8%

Politicas culturais

1,0%

Politicas de administragdo publica

1,0%

Politicas de ordenamento do territério

0,5%

Politicas para a comunicagdo social

0,5%
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Politicas para a familia

1,0%

Politicas para a habitacdao

0,5%

Politicas laborais

0,5%

Politicas para

agricultura/pescas/pecuaria

1,5%

Politicas para o turismo

0,5%

3,4%

Acgdo governativa genérica

2,5%

Politicas de Integracdao

1,0%

Restantes subtemas da area politica

nacional

0,5%

1,4%

Politica internacional

Atividades de organizagdes

internacionais

12,2%

Atividades de organizagBes de lingua

portuguesa

1,4%

8,3%

Atividades de organizagBes da Unido

Europeia

1,0%

5,4%

Agdes Governativas/Estado

12,2%

Conflitos armados

4,1%

3,6%

7,1%

Crise internacional

6,8%

3,6%

1,8%

Atentados e terrorismo

2,5%

12,2%

30,4%

25,0%

50,0%

10,7%

2,5%

1,8%
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Relagdes diplomdticas

8,1%

7,1%

1,8%

Cooperagdo e ajuda humanitaria

1,5%

1,4%

1,8%

Elei¢des politicas internacionais

4,1%

3,6%

7,0%

Segurancga e espionagem

3,6%

1,8%

Cimeiras internacionais

1,0%

1,8%

Acordos internacionais

2,7%

3,6%

1,8%

Atividades de partidos politicos

internacionais

1,4%

3,5%

Episddios da vida de politicos

internacionais

1,5%

1,4%

10,0%

1,8%

Defesa

Atividades das Forgas Armadas

0,5%

100,0%

1,8%

Ordem interna

Crimes e formas de violéncia

1,0%

4,3%

11,1%

7,5%

1,8%

Atividades policiais

17,4%

Acidentes e catastrofes

1,5%

2,7%

30,4%

3,4%

33,3%

10,7%

7,1%

7,5%

3,5%

Incéndios

8,7%

Atividades de bombeiros e Protegdo

Civil

4,3%

Manifestagdes/reivindicagdes/protestos

ndo laborais

0,5%

2,7%

43%

3,6%

5,0%
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Prevengdo - - - - - 8,3% - - - - - - 2,5% -
Violéncia doméstica - - - - - - - - - - 7,1% - - -
Sistema judicial
Funcionamento do sistema judicial 0,5% | 1,4% 25,0% - - - - - - 3,6% - - - -
Casos de justica 0,5% - 50,0% - - - - - - 3,6% - - 2,5% 1,8%
Economia, finangas e negdcios
Empresas e negdcios 0,5% - - 6,9% - - - - 33,3% 3,6% - - - 1,8%
Agricultura, pescas e pecuaria 1,5% - - 27,6% - - - 100,0% - - - - 2,5% -
Turismo 1,0% - - 3,4% - - 6,7% - 33,3% - - - - -
Indicadores econémicos 2,0% 4,1% - 3,4% - - - - - - 21,4% | 0,0% - 1,8%
Atividades de organizagdes econdmicas - - - 13,8% - - - - - - - - - -
Consumo/consumidores - - - 3,4% - - - - - - - - - -
Exportagdes/importagdes - - - 3,4% - - - - - - - - - -
Empreendedorismo 1,0% - - 6,9% - - - - - - - - R R
Restantes subtemas da drea economia,

- - - - - - - - - - - - - 1,8%
finangas e negdcios
Relagdes laborais
Emprego/desemprego - - - 3,4% - - - - - - - - - -
Agdes sindicais - - - - 46,2% - - - - - - - R R
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Greves, protestos e manifestagdes

laborais

30,8%

Politicas laborais das

empresas/empresarios

7,7%

Educagao

Ensino superior

25,0%

Ensino pré-escolar, basico e secundario

0,5%

Atividades de estudantes/encarregados

de educagdo/pais

8,3%

Atividades de professores/profissionais

de educagdo

8,3%

Ensino técnico e profissional

0,5%

1,8%

Saude e agdo social

Funcionamento do sistema de satide

Epidemia/pandemia

2,7%

Praticas médicas

0,5%

Ambiente

Energias/recursos naturais

2,0%

7,1%

Alterag@es climatéricas

7,1%

Poluigdo e crimes ambientais

1,4%

2,5%

Prote¢do do ambiente e conservagdo da

0,5%

1,8%
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natureza

Cimeiras/protocolos ambientais - - - - - 3,4% - - - - - - - _ _ _ _ _ _ _

Urbanismo

Obras publicas 1,0% - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Ordenamento do territério 0,5% - - - - - - - - - - - - - - - - - - _

Transportes e infraestruturas 2,9% - - - - - 7,7% - - - - - - - - - - - 2,5% 1,8%

Populagdo

Emigracdo - - - - - - - - - - - - - 2,1% - - - - - -

Movimentos migratérios de refugiados - 1,4% - - - - - - - - - 50,0% - - 7,1% - - 5,6% - -

Grupos minoritarios

Minorias sexuais - - - - - - - - - - - - 50,0% - - - - - - -
Portadores de deficiéncia - - - - - - - 8,3% - - - - - - - - - - 2,5% -
Cultura

Artes e eventos culturais 1,0% - - - - 3,4% - 8,3% - - - - - 63,8% - - - - - 1,8%
Moda - - - - - - - - - - - - - 2,1% - R R R R R
Vida e obra de autores/artistas - - - - - - - - - - - - R 19,1% R R R R R 3,5%
Figuras/acontecimentos histéricos 0,5% - - - - - - - - - - - B B B B B B 2,5% B
Patriménio cultural - - - - - - - - - - - - - 2,1% - 7,1% B B B B

Comunicagcao
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Comunicagdo social

1,0%

50,0%

3,6%

2,5%

Tecnologias da Informacdo e da

Comunicagdo

3,6%

Ciéncia e tecnologia

Investigagdo cientifica

14,3%

Inovagdo e desenvolvimentos

tecnolégicos

7,1%

1,8%

Desporto

Futebol

14,3%

47,2%

2,5%

14,0%

Restantes modalidades desportivas

0,5%

3,4%

7,1%

47,2%

14,0%

Atividades de organizagdes e

federagGes desportivas

3,6%

2,8%

Crenga e religido

Cristianismo catdlico

72,2%

2,5%

Cristianismo protestante

5,6%

Islamismo

1,4%

5,6%

Sociedade

Relagdes e comportamentos sociais

0,5%

1,8%

Pobreza e exclusdo social

5,0%

Integragdo e inclusdo social

2,7%

6,9%

8,3%

22,5%

Questdes ligadas a infancia

1,0%

2,5%
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Histérias de vida

2,5%

Vida social

Lazer e diversdo

8,3%

Vida das figuras publicas

1,4%

3,6%

Celebragoes festivas ndo religiosas

2,5%

8,3%

10,6%

2,8%

2,5%

3,5%
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Figura 51 — Numero de areas de fontes de informagao, por categoria de fonte

Numero de areas de fontes de informagao

Fonte principal Proveniéncia Unica Proveniéncia multipla Total
Politica Nacional 36,4% 35,2% 32,7% (204)
Politica Internacional 11,4% 16,1% 11,9% (74)
Cultura 10,9% 3,5% 7,5% (47)
Sociedade 5,7% 9,5% 6,4% (40)
Desporto 8,2% 3,0% 5,8% (36)
Economia, finangas e negdcios 3,8% 7,5% 4,6% (29)
Comunicagao 6,0% 3,0% 4,5% (28)
Ordem interna 2,7% 6,5% 3,7% (23)
Crenca e religido 2,4% 4,5% 2,9% (18)
Saude e agdo social 2,7% 2,5% 2,4% (15)
Ciéncia e tecnologia 3,5% 0,5% 2,2% (14)
Relagdes Laborais 2,2% 2,5% 2,1% (13)
Educacgdo 1,9% 2,5% 1,9% (12)
Sistema judicial 1,1% - 0,6% (4)
Urbanismo 0,5% 0,5% 0,5% (3)
Defesa 0,3% 0,5% 0,3% (2)
Populagdo 0,3% 0,5% 0,3% (2)
Grupos minoritarios - 1,0% 0,3% (2)
Ambiente - 0,5% 0,2% (1)
Informagdo ndo atribuida - - 9,1% (57)
Total 100,0% (368) 100,0% (199) 100,0% (624)
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Figura 52 — Numero de areas de fontes de informagao, por tema

Numero de areas de fontes

Tema dominante Proveniéncia multipla Proveniéncia Unica N3ao aplicavel
Politica nacional 26,9% 25,1% 15,8%
Politica internacional 15,5% 18,6% 24,6%
Defesa 0,5% 0,5% 1,8%
Ordem interna 5,7% 12,6% 5,3%
Sistema judicial 1,6% 1,5% 1,8%
Economia, finangas e negdcios 7,9% 7,5% 5,3%
Relagbes laborais 2,4% 1,5% -
Educagdo 0,8% 2,0% 1,8%
Saude e agao social 2,4% 3,5% -
Ambiente 1,4% 2,5% 1,8%
Urbanismo 1,9% 2,0% 1,8%
Populagdo 0,5% 2,0% -
Grupos minoritdrios 0,3% 1,0% -
Cultura 11,4% 3,0% 5,3%
Comunicagao 1,1% 1,0% -
Ciéncia e tecnologia 0,8% - 1,8%
Desporto 10,3% 4,0% 28,1%
Crenga e religido 1,9% 5,0% -
Sociedade 2,4% 6,0% 1,8%
Vida Social 4,1% 0,5% 3,5%
Total 100% (368) 100% (199) 100% (57)
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Figura 53 — Atores principais por subcategoria de ator

Subcategorias de Atores principais

Politica nacional

Ministros 4,4%
Presidentes de autarquias 3,6%
Representantes dos restantes organismos publicos 3,6%
Primeiro-ministro 2,7%
Cabecas de lista/candidatos 2,7%
Presidente da Republica 2,4%
Presidentes dos partidos 1,9%
Outros representantes de autarquias 1,9%
Deputados e lideres parlamentares 1,5%
Representantes de organismos de regulacio/fiscalizacio 1,0%
Porta-vozes de partidos politicos 0,5%
Dirigentes partidarios locais, distritais, regionais e nacionais 0,5%
Membros das listas/mandatarios das candidaturas 0,3%
Ex-Presidentes da Republica 0,2%
Presidente da Assembleia Nacional 0,2%
Membros do corpo diplomético 0,2%
Militantes e membros politico-partidarios 0,2%
Politicos independentes 0,2%
Diretores de campanha 0,2%
Presidentes/representantes de associagdes de municipios 0,2%
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Figura 54 — Nacionalidade dos atores principais das pegas, por categoria de ator

Nacional
Politica nacional 39,6%
Sociedade 11,4%
Cultura 10,7%
Desporto 9,5%
Economia, finangas e negdcios 6,3%
Ordem interna 4,1%
Educacgado 3,4%
Saude e agao social 3,2%
Relagbes laborais 2,9%
Crenga e religido 2,7%
Grupos minoritdrios 1,5%
Comunicagao 1,5%
Politica internacional 1,0%
Defesa 0,7%
Sistema judicial 0,7%
Ciéncia e tecnologia 0,5%
Urbanismo 0,2%
Populagdo 0,2%
Internacional
Politica internacional 48,8%
Ordem interna 21,3%
Cultura 4,4%
Desporto 4,4%
Crenca e religido 4,4%
Sociedade 4,4%
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Economia, finangas e negdcios

3,8%

Populagdo 2,5%
Ciéncia e tecnologia 1,9%
Sistema judicial 1,3%
Saude e agdo social 1,3%
Politica nacional 0,6%
Educacgado 0,6%
Urbanismo 0,6%
Ambas as nacionalidades
Economia, finangas e negdcios 30,8%
Desporto 23,1%
Politica nacional 15,4%
Populagdo 7,7%
Cultura 7,7%
Crenga e religido 7,7%
Sociedade 7,7%
Nao identificavel
Desporto 100%

Figura 55 — Género dos atores principais das pecas, por categoria de ator

Masculino
Politica nacional 35,2%
Politica internacional 17,9%
Desporto 10,7%
Cultura 9,3%
Economia, finangas e negdcios 4,7%
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Ordem interna

4,1%

Sociedade 3,8%
Crenga e religido 3,3%
Educacgdo 2,2%
Saude e agdo social 2,2%
Relagbes laborais 1,6%
Sistema judicial 1,1%
Grupos minoritarios 1,1%
Defesa 0,8%
Comunicagao 0,8%
Ciéncia e tecnologia 0,5%
Urbanismo 0,3%
Populagdo 0,3%
Feminino
Politica nacional 34,5%
Sociedade 17,9%
Politica internacional 10,7%
Economia, finangas e negdcios 7,1%
Cultura 7,1%
Desporto 6,0%
Ordem interna 3,6%
RelagGes laborais 2,4%
Educacao 2,4%
Saude e agdo social 2,4%
Ciéncia e tecnologia 2,4%
Urbanismo 1,2%
Grupos minoritarios 1,2%
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Crenga e religido

1,2%

Ambos os géneros

Comunicagao 25,5%
Economia, finangas e negdcios 14,3%
Grupos minoritarios 12,2%
Sistema judicial 8,2%
Politica nacional 7,1%
Desporto 7,1%
Relagbes laborais 5,1%
Populagdo 5,1%
Sociedade 4,1%
Educacao 3,1%
Ciéncia e tecnologia 3,1%
Crenga e religido 3,1%
Ordem interna 1,0%
Urbanismo 1,0%
Nao identificavel
Economia, finangas e negdcios 45,2%
Desporto 14,3%
Sociedade 9,5%
Ordem interna 7,1%
Politica nacional 4,8%
Educacao 4,8%
Ciéncia e tecnologia 4,8%
Cultura 2,4%
Defesa 2,4%
Populacdo 2,4%

Pagina 248 de 345




Comunicagado

2,4%

Figura 56 — Presenga de comentadores, por tema

Tema

Comentadores Politica nacional

Desporto

Aquilino Varela

Cardoso da Silva

Crisanto Barros-Comentador

Paulino Dias

Pedro Moreira, analista

Total

Figura 57 — Presenga de entrevistados, por tema

Tema recodificado

Entrevistados

Politica

nacional

Politica

internacional

Cultura

Arlindo Moreira, Presidente da federagao das associa¢des de cabo-

verdianos em Nice

Budhha, Rapper

Hilario, Musico

Pedro Pires, Ex-presidente da Republica de Cabo Verde

Jorge Santos, Presidente da assembleia Nacional

Shola Adisa Farrar, Cantora

Total
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Figura 58 — Presenca ou referéncia a migrantes nas pegas, por tema

Tema Cidaddos cabo-verdianos no estrangeiro
Politica nacional 4
Cultura 3
Politica internacional 2
Sociedade 2
Urbanismo 1
Desporto 1
Total 13

Figura 59 — Presenca ou referéncia a migrantes nas pegas, por ator principal

Atores principais

Cidadaos cabo-verdianos no estrangeiro

Primeiro-ministro 2
Artistas e outros criadores 2
Presidente da Assembleia Nacional 1
Militantes e membros politico-partidarios 1
Presidentes de autarquias 1
Vitimas 1
Pequenos e médios empresarios e empresarios em

nome individual !
Trabalhadores/desempregados 1
Emigrantes e descendentes 1
Atletas e técnicos desportivos 1
Familiares 1
Total 13
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Figura 60 — Presenga ou referéncia a crenga/religido nas pegas, por tema

Presenca/referéncia a crencga/religido

Tema Cristianismo catdlico | Islamismo | Igreja do Nazareno | Adventista| Varias Total
Crenca e religido 70,0% 18,2% - 100,0% - 50% (17)
Politica internacional 5,0% 54,5% - - - 20,6% (7)
Ordem interna 5,0% 18,2% - - 100,0% | 11,8% (4)
Sociedade - 9,1% 100,0% - - 5,9% (2)
Politica nacional 5,0% - - - - 2,9% (1)
Defesa 5,0% - - - - 2,9% (1)
Populagdo 5,0% - - - - 2,9% (1)
Vida Social 5,0% - - - - 2,9% (1)
Total 100% (20) 100% (11) 100% (1) 100% (1) | 100% (1) | 100% (34)
Figura 61 — Presenca ou referéncia a crenga/religido nas pegas, por ator principal
Presenca/referéncia a crenga/religido

Ator Cristianismo catolico | Islamismo | Igreja do Nazareno | Adventista | Varias Total
Crenca e religido 70,0% 20,0% - 100,0% 100,0% |54,5% (18)
Politica internacional 5,0% 40,0% - - - 15,2% (5)
Sociedade 10,0% 20,0% 100,0% - - 15,2% (5)
Ordem interna - 20,0% - - - 6,1% (2)
Politica nacional 5,0% - - - - 3,0 (1)
Defesa 5,0% - - - - 3,0(1)
Populagdo 5,0% - - - - 3,0(1)
Total 100% (20) 100% (10) 100% (1) 100% (1) |100% (1) | 100% (33)
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Fig. 62 — Presenca ou referéncia a deficiéncia nas pecas, por tema

Tema dominante

Politicas de | Acidentes e Portadoresde | Comunicagao Integragao e
Deficiéncia

Integragdo catastrofes deficiéncia social inclusao social
Deficiéncia fisica/motora - 1 1 1 1
Deficiéncia mental - - 1 - -
Ambas 2 - - - -
Total 2 1 2 1 1

Fig. 63 — Presenca ou referéncia a questées de género nas pegas, por tema

Temas dominantes

Questoes de género

Atividades da administragcdo publica

Subtotal - politica nacional

Manifesta¢des/reivindicagdes/protestos nio laborais

Violéncia doméstica

Subtotal - ordem interna

Agricultura, pescas e pecuaria

Subtotal - economia, finangas e negdcios

Vida e obra de autores/artistas

Subtotal - cultura

RelagGes e comportamentos sociais

Integracao e inclusdo social

Subtotal - sociedade

CelebracgGes festivas nao religiosas

Subtotal vida Social
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Fig. 64 — Presenca ou referéncia a questées de género nas pegas, por ator

Atores principais

Questdes de género

Politica nacional 1
Politica internacional 2
Ordem interna 1
Economia, finangas e negdcios 1
Cultura 2
Ciéncia e tecnologia 1
Sociedade 2

Fig. 65 — Género jornalistico das pecas, por tema

Noticia
Politica nacional 25,3%
Politica internacional 17,1%
Desporto 10,0%
Ordem interna 8,0%
Cultura 8,0%
Economia, finangas e negdcios 7,7%
Sociedade 3,3%
Vida Social 2,9%
Saude e agdo social 2,6%
Crenca e religido 2,6%
RelagGes laborais 2,0%
Urbanismo 2,0%
Sistema judicial 1,8%
Ambiente 1,8%
Educacdo 1,3%
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Populagdo 1,0%

Comunicagado 1,0%

Defesa 0,7%

Ciéncia e tecnologia 0,7%

Grupos minoritarios 0,5%

Reportagem

Sociedade 9,1%

Crenga e religido 5,9%

Desporto 1,6%

Politica internacional 0,9%

Entrevista

Cultura 5,8%

Politica internacional 1,9%

Desporto 1,6%

Politica nacional 0,6%

Fig. 66 — Rigor na identificacdo das fontes de informacgao das pegas, por fonte principal
Identificagdo das fontes de informagao

Fonte principal Fontes de informacgao Fontes de informagao Total

ota

corretamente identificadas

parcialmente identificadas

Politica Nacional 40,2% 25,6% 32,7% (204)
Politica Internacional 12,7% 14,0% 11,9% (74)
Defesa 0,2% 0,6% 0,3% (2)
Ordem interna 3,2% 6,1% 3,7% (23)
Sistema judicial 0,5% 1,2% 0,6% (4)
Economia, finangas e

5,0% 5,5% 4,6% (29)

negacios
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Relagbes laborais 2,7% 1,2% 2,1% (13)
Educacao 2,0% 2,4% 1,9% (12)
Satide e agdo social 2,2% 3,7% 2,4% (15)
Ambiente - 0,6% 0,2% (1)
Urbanismo 0,2% 1,2% 0,5% (3)
Populagdo 0,2% 0,6% 0,3% (2)
Grupos minoritarios 0,2% 0,6% 0,3% (2)
Cultura 8,2% 8,5% 7,5% (47)
Comunicagdo 3,7% 7,9% 4,5% (28)
Ciéncia e tecnologia 2,2% 3,0% 2,2% (14)
Desporto 7,2% 4,3% 5,8% (36)
Crenca e religido 3,2% 3,0% 2,9% (18)
Sociedade 6,0% 9,8% 6,4% (40)
Informagao nao

- - 9,1% (57)
atribuida
Total 100% (403) 100% (164) 100% (624)

Pagina 255 de 345




RELATORIO DE REGULACAO

Bloco Informativo de horario nobre

Servico de Programas

RCV

Pagina 256 de 345



SUMARIO EXECUTIVO

1- A analise trazida no relatdrio abrange a monitorizacao de 643 pecas extraidas pelo
método de amostra sistematica do universo das pecas emitidas no Jornal da Tarde e no Jornal
da Noite da RCV, no ano de 2016. Do universo das pecas emitidas pelo Jornal da Tarde, foram

extraidas 377 pegas enquanto do Jornal da Noite foram extraidas 266.

2- Segundo a amostra, as edi¢bes do Jornal da Tarde tiveram um tempo médio de trinta
e sete minutos e cinquenta e sete segundos (00:37:57) enquanto o Jornal da Noite foi emitido
em média em vinte e cinco minutos e trinta segundos (00:25:30). No Jornal da Tarde as pecas
registaram uma média de dois minutos e quarenta e trés segundos (00:02:43), sendo esta

média de dois minutos e vinte e cinco segundo (00:02:25) no Jornal da Noite.

3- Os dois servicos revelam, pelos dados da amostra, uma diversidade abrangente de
temas, embora se possa notar uma tendéncia de maior concentragdo em assuntos derivados
do campo da Politica Nacional, temas estes que dominaram em 34,2% das pecas analisadas,

seguido de temas sobre Politica Internacional presentes em 12% das pecas.

4- A diversidade geografica também é abrangente no espectro nacional e internacional.
Todas as ilhas do arquipélago estdo presentes nas pec¢as da amostra, com maior proeminéncia
para as ilhas de Santiago, S3o Vicente e Santo Antdo em ambos os servigos de noticias. Ao nivel
internacional, os espagos geograficos mais presentes sdao o Continente Europeu, com 40,5% no

Jornal da Noite e o Continente Africano com 30,8% no Jornal da Tarde.

5- Um total de 94, 4% das pecgas presentes na amostra tiveram pelo menos origem em
uma fonte ou mais, tendo estas fontes tido proveniéncia em 17 grandes areas diferentes.
Apesar da diversidade, ha uma larga dependéncia das fontes provenientes da Politica Nacional
em 39,6%, seguidas de fontes provenientes da darea de Politica Internacional, em 11,2%.
Também é notdria, na analise das fontes, a dependéncia da proveniéncia Unica, ou seja, em
73,3% das pegas analisadas no Jornal da Noite, o jornalista apenas usou uma unica area de
proveniéncia, enquanto, no Jornal da Tarde, esta cifra é de 69,9%. Em relacdo ao rigor, na
identificagdo das fontes, pode-se observar que, no Jornal da Noite, consta que 83,5% das pegas

tém as fontes corretamente identificadas, diante de 11,7% parcialmente identificadas e de
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4,9% sem fonte atribuida. J& no Jornal da Tarde, consta que 87% das pecas tém as fontes
corretamente identificadas, diante de 6,9% parcialmente identificadas e 6,1% sem fonte

atribuida. Em nenhum momento foi feito referéncia a fontes confidenciais.

6- Igualmente, e ndo obstante a observada diversidade de atores presentes nas pecas,
ha um claro predominio dos atores do campo da Politica Nacional, tendo estes estado
presentes em 37,6% das pecas, seguidos dos atores da Politica Internacional com presenca em
15,5% das pecas. Um total de 74,3% dos atores no Jornal da Noite e 69,3% dos atores no Jornal
da Tarde sdo de nacionalidade cabo-verdiana, enquanto que 68,4% no Jornal da Noite e 71,2%

no Jornal da Tarde sdo do sexo masculino.

7- Na amostra, notou-se a presenca de uma andlise e comentdrio, 14 entrevistados, 5
referéncias a migrantes, 24 pecas com referéncias a cren¢a religiosa e quatro pecas com
referéncias a deficiéncia fisica e motora. Nas edicGes selecionadas pela amostra, ndo se regista

nenhuma referéncia a questdes de género.

8- A maioria das pecas emitidas nos dois jornais respeitou o registo de noticia; 96,6%
das pecas do Jornal da Noite e 95,8% das pecas do Jornal da Tarde. No Jornal da Noite - RCV
ainda se observam mais dois registos: reportagem com 2,3% e entrevista com 1,1%. No Jornal
da Tarde - RCV, ha um acrescimento de registos (maior diversidade), com entrevista a ter a

segunda maior frequéncia (2,1%), seguida de reportagem (1,9%) e comentdrio/opinido (0,3%).

9- Em 93,6% das 266 pecgas emitidas no Jornal da Noite - RCV, regista-se uma auséncia
total de criticas ou acusagGes explicitas e concretas dirigidas a terceiros, enquanto no Jornal da
Tarde, das 377 pecas emitidas ndo houve criticas em 88,9% delas. No Jornal da Noite, em 6,4%
das pecas emitidas houve uma critica ou acusac¢do explicita a um terceiro, ou seja, casos em
gue veicularam assuntos que demandaram a apresenta¢dao do contraditorio entre as partes

com interesses atendiveis.

Porém, em 3,4%, das pecas, houve criticas ou acusagdes explicitas, mas nao se ouviu o
alvo da critica/acusagdo, na mesma pega ou na mesma edi¢do do bloco informativo. Em 0,4%
das pecas, houve criticas ou acusacdes mas apesar de ndo ter sido ouvido o alvo da
critica/acusagdo, houve da parte do servico de programas a tentativa de a ouvir. Somente em

2,6%, das pegas emitidas no jornal, o principio do contraditério prevaleceu, ou seja, em que,
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face a uma critica ou acusagdo, houve a resposta/reagdo da outra parte na mesma pega ou no
mesmo bloco informativo. No Jornal da Tarde, em 11,1% das pecas emitidas, houve uma
critica/acusagdo explicita de uma parte a outra. O contraditdrio foi atendido em 6,6% das
pecas emitidas no Jornal, enquanto em 0,8% houve tentativa de ouvir ambas as partes, apesar
de ndo se ter apresentado a versdo/posicdo do alvo/objeto da critica. Em 3,7% das pecas, 0s
interesses atendiveis ndo foram levados em consideracdo nem na peca em que houve a critica

nem no bloco informativo.

10 — No decurso da monitorizacdo, ndo se observou nos discursos da RCV a presenca de
gualquer elemento capaz de alterar o sentido factual da informacdo veiculada, o que pode ser
destacado enquanto importante indicador da objetividade dos registos jornalisticos

apresentados nos dois servigos de noticias.

11 — De igual forma, ndo foram identificados nos discursos, indicadores que pudessem
apontar para a transgressdo da ética de antena, como a ndo preservagdo dos seguintes
principios: presuncdo de inocéncia; protecdo das vitimas e publicos sensiveis; ndo ofender a

honra, vida privada e familiar; de ndo incitacdo ao ddio e formacdo da personalidade.

NOTAS METODOLOGICAS

Enquadramento

Os procedimentos definidos no relatério para a identificacdo das varidveis tem o seu
respaldo nos Estatutos da ARC, especificamente no Artigo 1.2, onde, entre os objetivos da
Autoridade Reguladora, se destacam, para o caso em concreto, os inscritos no n.2 2, alineas a),
c) e d), onde basicamente sado definidos que a ARC deve garantir o pluralismo e a diversidade da
informacao, assegurar a protecao dos publicos sensiveis e garantir a imparcialidade, a isencao e
o rigor jornalistico no tratamento da informacdo. Assim, a selecdo dos indicadores e a sua
organizacdao no presente relatério foram pensadas na perspetiva da monitorizagdo das
atividades informativas didrias em torno de trés conceitos: a) Analise da diversidade da
informacdo; b) Analise do rigor e objetividade da informacdo; e c) A observancia da ética de

antena.
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A diversidade e o pluralismo sdo conceitos bastante consensuais no campo da
comunicacdo social, ao ponto de merecer um cuidado especifico na legislacdo e na pratica
jornalistica. Na pratica, a diversidade e o pluralismo tém a ver com a necessidade de se priorizar
a heterogeneidade de conteudos, a abrangéncia aos varios setores sociais e seus atores, os
espacos geograficos, assim como a diversificacdo das fontes e da propriedade dos meios. A
verificagdo conduzida por este conceito tera como critérios: 1) A tematica; Il) A geografia; Ill) A
origem e diversidade das fontes; IV) Os atores e V) A abrangéncia social, cultural, politica e

religiosa.

O rigor é o segundo conceito ao qual se alarga a presente andlise, por constituir um dos
mais estruturantes deveres a que os agentes do sector estdo vinculados. Muito explicito na
legislacdo, ele orienta a pratica jornalistica no sentido de cingir ao tratamento dos factos
noticiosos de modo a ndo introduzir, sobre o seu tratamento ou relato, subjetividade e
demasiada imprecisdo. PressupGe tratamento coerente das fontes, objetividade e neutralidade
face ao acontecimento. A verificacdo da pratica do conceito na antena do servico de programas
selecionado para a anadlise respeita os critérios de: I) Género jornalistico (separacdo entre
opinido e informacdo); Il) Rigor no tratamento e confronto entre varias fontes; e Ill) Respeito

pelo principio do contraditério.

Finalmente a ética de antena, outro conceito estruturante do campo dos média que
prescreve as normas de conduta esperadas pelos servicos de programas e pelos profissionais.
Geralmente grande parte das normas faz parte da cartilha interna de atua¢dao dos servigo de
programas (esperada autorregulacdo), mas também parte importante esta vertida num cédigo
deontoldgico e na prépria legislacdo abrangente ao setor. A verificacdo da aplicacdo dos
principios éticos na pratica jornalistica do servico de programas tem como critérios: 1) Protecdo
das vitimas e publicos sensiveis; Il) Presenga nos discursos de elementos violentos, incitacdo ao
ddio e formacdo da personalidade; Ill) Respeito a honra, vida privada e familiar dos cidadaos; e

IV) Respeito pelo principio da presuncdo da inocéncia.

A partir dos critérios referenciados foram identificados um conjunto de varidveis e

organizadas numa base de dados’. O trabalho de carateriza¢io da base de dados foi feito com

% com suporte do software estatistico SPSS - Statistical Package for Social Science
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recurso ao método de analise e descricdo objetiva e sistemdatica do contelddo manifesto da
comunicacao, incidindo-se sobre a informacdo didria da RCV, para o ano de 2016. A escolha da
RCV decorre das suas responsabilidades e atribuicdes, observados a luz do Contrato de

Concecdo do Servico Publico de Radio e Televisao.

E contemplada no relatério a analise dos blocos informativos diarios a seguir designados:

Jornal da Tarde - RCV das 13h00 e Jornal da Noite - RCV das 19h00.

A escolha dos dois servicos deveu-se ao facto de surgirem referenciados entre os
principais blocos de noticias da RCV e em horarios considerados de referéncia para os ouvintes,
embora, desde 2011, ndo tenham sido feitos estudos de audiometria que atestem os niveis
comparativos de audiéncia. Por outro lado, os dois horarios sdo referenciados enquanto
principais pontos de atualizacdo das noticias que marcam a atualidade, durante o dia, nos

servicos do operador publico de radiodifusao.

A unidade de andlise corresponde a peca noticiosa transmitida nos dois blocos
informativos, definida como o segmento sobre um mesmo assunto, tema ou acontecimento,
gue decorre normalmente entre a intervencdo do locutor que assinala a sua abertura (o tema) e
a intervencdo que o encerra. O inicio de uma nova unidade de analise ocorre com uma nova
intervengdo do locutor anunciando um novo assunto. A identificacdo das unidades de andlise

processa-se no decurso da escuta integral do bloco informativo.

O corpus de analise é composto por todas as pec¢as do Jornal da Tarde - RCV e Jornal da
Noite - RCV selecionadas pelo método de amostragem. Efetivamente, no trabalho da sua
caracterizacdo, poder-se-ia proceder ao levantamento exaustivo dos dados da populagado.
Porém, tal procedimento revelar-se-ia como sendo um empreendimento praticamente invidvel,
devido ao custo e a disponibilidade de tempo exigido, pelo que, na maioria dos casos, o estudo
de uma populagao pelo levantamento da amostra é o mais indicado porque, além de garantir
uma identificacdo fidvel das caracteristicas do universo aplicado, acarreta custos e dispéndio de

tempo menores.

Técnica da amostragem
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Para as caracteristicas especificas do objeto de estudo, o método de amostragem
sistemdtica revela-se o mais apropriado, com um erro amostral inferior a 5%, e

correspondentemente, um grau de confianca de 95%.

O universo da populacdo sdo os blocos informativos da RCV, Jornal da Tarde e Jornal da

Noite, emitidos, ao longo dos 366 dias do ano (01-01-2016 a 31-12-2016);

A amostra é um subconjunto de 30 dias, extraido do universo da popula¢do, composto
por todas as edi¢Ges do Jornal da Tarde - RCV e Jornal da Noite - RCV emitidas ao longo dos 366
dias do ano de 2016. O método é fidvel, desde que garantida a aleatoriedade das datas

extraidas.

Por se tratar de uma amostra sistematica, a variabilidade ou a dispersdao dos dados é

garantida a partir da amplitude amostral.

Por coeréncia, este intervalo é igual ao inverso da propor¢do da amostra na populagdo.

Se a proporgao referida é 1/12, logo o intervalo amostral sera 12.

Uma vez definida a amplitude amostral, resta garantir a aleatoriedade da amostra.
Segundo o método, o primeiro passo é determinar o dia de partida que também é o primeiro
elemento a integrar na amostra, entre os primeiros 12 dias do ano, por intermédio de um

sorteio.

Assim, pode-se criar N grupos; Grupo 1->{1, 2,3,4,5,6, 7,8,9, 10,11,12}; Grupo 2 - >
{13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24} ...

A extragdo do numero por sorteio atribui probabilidades iguais a todos os numeros do
primeiro subconjunto de pertencerem a amostra e, portanto, garantir a aleatoriedade de toda a
amostra, desde que ao numero selecionado se some sucessivamente o intervalo da amostra,

para determinar os restantes 29 dias que integrarao a amostra.

Na presente amostra, foi feito o sorteio mediante atribuicao de probabilidades iguais a
cada um dos numeros, tendo-se extraido o numero 2, que por correspondéncia ditou um
sabado, 02/01/2016, como sendo o primeiro elemento da amostra e o ponto de partida para
extracdo dos restantes elementos. A data de partida foi-se sucessivamente adicionando o valor

da amplitude amostral ficando a amostra composta pelas seguintes datas:
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Fig. 1 — Composi¢do da amostra analisada

Dia da semana N2 de Blocos N2 total de pecas
02-jan Sabado Janeiro 2 _
14-jan Quinta Janeiro 2 18
26-jan Terga Janeiro 2 22
07-fev Domingo Fevereiro 2 19
19-fev Sexta Fevereiro 2 27
03-mar Quinta Margo 2 22
15-mar Terga Margo 2 28
27-mar Domingo Margo 2 15
08-abr Sexta Abril 2 19
20-abr Quarta Abril 2 20
03-mai Terga Maio 2 21
15-mai Domingo Maio 2 25
27-mai Sexta Maio 2 23
08-jun Quarta Junho 2 24
20-jun Segunda Junho 2 17
03-jul Domingo Julho 2 25
15-jul Sexta Julho 2 22
27-jul Quarta Julho 2 25
08-ago Segunda Agosto 2 20
20-ago Sébado Agosto 2 20
02-set Sexta Setembro 2 22
14-set Quarta Setembro 2 23
26-set Segunda Setembro 2 28
08-out Sdbado Outubro 2 20
20-out Quinta Outubro 2 22
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02-nov Quarta Novembro 2 24
14-nov Segunda Novembro 2 19
26-nov Sabado Novembro 2 17
08-dez Quinta Dezembro 2 27
20-dez Tercga Dezembro 2 29

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em nimeros absolutos.

Para a composicao da amostra, foram selecionados 60 jornais, cabendo 30 jornais a cada
edicdo ou bloco informativo. Nas datas indicadas foram monitorizadas 57 edi¢des de jornais,
devido a ndo disponibilizacdo por parte do servico de programas de trés edi¢oes referentes aos
dias 02 de janeiro (Jornal da Tarde e Jornal da Noite) e 14 de fevereiro (Jornal da Tarde). No

total, foram analisadas 643 pecas.

Fig. 2 — Erro maximo da amostra relativo a 2016 - pegas noticiosas

Dias - Dias - Unidades
Programas Populagao EMA%
Populagao Amostra da Amostra
Jornal da Tarde 366 30 6588 377 4,9
Jornal da Noite 366 30 4758 266 5,8

Os cdlculos presentes na figura n.2 2 indicam que, para um nivel de confianga de 95%, o
erro maximo da amostra para o Jornal da Tarde é de 4,9% e de 5,8% para o Jornal da Noite (ver

técnica de calculo da amostra no anexo 1).
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1. CARACTERIZAGCAO GERAL DOS DADOS DA AMOSTRA

Numero total de pegas

Fig. 3 - Numero total de pegas, por bloco informativo

643

377
266

Jornal da Noite - RCV  Jornal da Tarde - RCV Total

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em niumeros absolutos .

Nas edicoes presentes na amostra, em 2016, foram contabilizadas 643 pecas
informativas. Os dados por bloco informativo sdo muito distintos, tendo sido apresentado um
maior numero de pecas no Jornal da Tarde - RCV, com 377 pecas, comparado com o Jornal da
Noite - RCV em que foram emitidas 266, em igual periodo. No més de setembro, foi emitido o
maior nimero de pecas, 73 no somatdrio dos dois servigos de noticia, contrapondo com o més

de abril, em que foram emitidas 39 pecas.

Fig. 4 - Numero total de pegas, por més

Ne de Noticiarios Jornal da Noite - RCV | Jornal da Tarde - RCV

Janeiro 6 7 33 40
Fevereiro 4 20 26 46
Margo 6 29 36 65
Abril 4 17 22 39
Maio 6 29 40 69
Junho 4 15 26 41
Julho 6 32 40 72
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Agosto 4 17 23 40
Setembro 6 35 38 73
Outubro 4 18 24 42
Novembro 6 22 38 60
Dezembro 4 25 31 56

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em nimeros absolutos .

Dura¢dao média dos blocos e das pegas informativas

Fig. 5 - Duragdo média dos blocos informativos

00:37:57

00:25:30

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em horas:minutos:segundos.

A média de tempo dos blocos informativos integrados na andlise, no ano de 2016,
apresenta uma diferenca de duragdo em torno de 11 minutos. Mais extenso, o Jornal da Tarde -
RCV foi, em média, apresentado em 37 minutos e 57 segundos, enquanto o Jornal da Noite -

RCV, foi apresentado em 25 minutos e 30 segundos.
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Fig. 6 - Duragao média das pegas, por bloco informativo

00:02:43

00:02:25

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em horas:minutos:segundos.

Respeitante a duracdo média das pecas, a tendéncia mantém-se inalterada com relacdo
aos indicadores anteriores, traduzido no facto de as pecas do Jornal da Tarde - RCV terem sido
mais longas, com uma média de 2 minutos e 43 segundos, 8 segundos mais do que a média das

pecas do Jornal da Noite - RCV, que foram apresentadas em 2 minutos e 25 segundos.

Pecgas repetidas

Fig.7 - Peso das pegas repetidas, por bloco informativo

13,2%

H Jornal da Noite -RCV

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Nimero total de pegas repetidas = 35. Valores em
percentagem.

Das 643 pecas monitorizadas, 36 entram na analise enquanto pecas repetidas. Mantém-
se neste indicador a tendéncia de distintos comportamentos entre os dois servicos de noticias,
ja que apenas se regista a emissdo de pecas repetidas no Jornal da Noite - RCV. Sdo pecas com
uma primeira emissdao no Jornal da Tarde - RCV e que depois sdo repescadas para o Jornal da

Noite-CV, preenchendo 13,2% desse espaco em 2016, segundo a amostra.
Pagina 267 de 345



A politica nacional destacou-se entre os temas dominantes nas pecas repetidas, em

28,6% das mesmas, seguida por temas relacionadas com a sociedade, em 17,1% das pecas

repetidas (Anexo 2).

Posicdao das pegas no alinhamento

Fig.8- Posi¢do das pegas no alinhamento, por bloco informativo

84,6%

78,9%

10,5% 10,5% 7,7% 7,7%

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

W Abertura M Restantes Fecho

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em percentagem.

Os temas relacionados com a politica nacional sdo os que mais se destacam nas pecas de
abertura dos servigos da RCV, enquanto, por geografia, o destaque vai para o maior peso das
pecas editadas sobre a regidao de Santiago Sul. De qualquer das formas, ndo se pode deixar de
registar uma certa heterogeneidade, tanto em termos de temas, quanto em termos geograficos,

na abertura dos servigos informativos (Anexo 3 e 4).
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Pecgas emitidas em direto

Fig.9 - Peso das pegas emitidas em direto, por bloco informativo

4,2%

2,6%

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pegas transmitidas em direto = 23. Valores
em percentagem.

Das 643 pecas presentes na amostra, 23 foram difundidas em direto, ou seja, casos em
gue a transmissdo do acontecimento coincide com o momento da sua realizacdo. Sdo
consideradas transmissdes em tempo real as emissdes também ocorridas através de linhas
telefénicas. No Jornal da Tarde - RCV, 4,2% das pegas foram emitidas em tempo real, enquanto,

no Jornal da Noite - RCV, a cifra é de 2,6%.

Os temas que mereceram maior presenga nas pecas em direto foram os relacionados
com a Politica nacional e com o Desporto. Comunidade internacional, Ordem interna, Economia,
finangas e negdcios, Relagdes laborais e vida social também fazem parte da lista de temas

abordados nas pegas com transmissdao em direto (Anexo 5).

Pegas com destaque

Fig.10- Peso das pegas com destaque, por bloco informativo
77,8% 79%

22,2% 21%

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

B Tem destaque M N&o tem destaque

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pegas com destaque = 138. Valores em
percentagem.

Pagina 269 de 345



Na RCV, sdo apresentados alguns destaques de noticias no inicio de cada servico. Das
643 pecas incluidas nos alinhamentos, 139 foram destacadas no inicio do bloco emitido. No
Jornal da Noite, 22,2% das pecas presentes nos alinhamentos tiveram direito a destaque,

enguanto, no Jornal da Tarde - RCV, o peso foi de 21%.

Nas pecas que estiveram nos destaques dos servicos de noticias, os temas com
proeminéncia estdo inseridos dentro da grande categoria Politica nacional, seguida de temas
sobre Politica internacional. Com menor importancia, sobressaem os temas relacionados com

Crenca religiosa, Educacdo, Cultura e Comunicacdo (Anexo 6).

2. DIVERSIDADE DA INFORMAGAO NOS SERVIGOS DE NOTICIAS DA RCV

O exercicio da atividade de radiodifusdo em Cabo Verde esta vinculado aos principios de
pluralismo e diversidade de programacao e informacdo. Ao abrigo da alinea a) do n.2 2 do Artigo
n.2 8 do Decreto-legislativo n.2 10/93, de 29 de junho, alterada pela Lei n.2 71/VII/2010, de 16
de agosto, que regula o exercicio da atividade de radiodifusdo, sdao fins dos operadores de
radiodifusdo “assegurar a independéncia, o pluralismo, o rigor, e a objectividade da informagédo de
modo a salvaguardar a sua independéncia perante o governo, a administracGo e os demais poderes
publicos”. A alinea b), do artigo supra define que cabe aos operadores “contribuir através de uma
programacgdo equilibrada, para a recria¢do e promogdo educacional e cultural do publico em geral e
atendendo a sua diversidade em idades, ocupagées, interesses espacos e origens”, enquanto que as
alineas c) e d) definem também como fins especificos da radiodifusdo a “defesa e divulgacdo da
cultura cabo-verdiana” e a “criacdo de programas educativos ou formativos dirigidos especialmente a
criangas, jovens, adultos e idosos com diferentes niveis de habilitacées”, respetivamente. A alinea e)
do n.2 2 do Artigo 8.2 da referida lei assinala que a atividade de radiodifusao deve “ contribuir

para o esclarecimento, formagdo civica e politica da populag¢Go, através de programas onde a andlise, o

comentdrio, a critica e os debates estimulem o confronto salutar de ideias e contribuam para a formagao
de opiniées”.
O mesmo Decreto-legislativo n.2 10/93, de 29 de junho, no n? 1 do Artigo 11.9,

estabelece que a “a liberdade de expresséo de pensamento através da radiodifusdo integra os direitos
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fundamentais dos cidaddos a uma informacgdo livre e pluralista, essencial a prdtica da democracia, a
defesa da paz e do progresso econémico, social e espiritual do pais”. Ainda a atividade de radiodifusdo
estd vinculada a diversidade da informacdo e das fontes por forca do Artigo 6.2 da Lei n.2
56/V/98, de 29 de junho, que regula o Regime Juridico para o exercicio da atividade da
comunicacdo social, onde se estabelece, na alinea a), que é dever da comunicacdo social
“comprovar a veracidade da informagdo a ser prestada, recorrendo, sempre que possivel a diversas
fontes e garantindo a pluralidade das versdes”, enquanto a alinea f) do n.2 19 da Lei n.2
72/V11/2010, de 16 agosto, que aprova o Estatuto do Jornalista define como dever do jornalista

“comprovar a verdade dos factos e ouvir as partes interessadas”.

A RCV, enquanto concessionaria de servico publico, estad obrigada pelo Artigo 4.2, na
alinea b), da Lei da Radio a “emitir uma programagdo inovadora e variada, que estimule a formagéo e
a valorizacdo da cultura, tendo em especial atencdo o publico jovem”. A alinea ¢) do mesmo artigo
define que a concessiondria do servico publico deve “difundir uma programacéo agregadora,
acessivel a toda a populacéo, tendo em conta os seus estratos etdrios, ocupacgdes e interesses”, sendo
gue, na alinea d), obriga o érgao a “ difundir uma programagéo que exprime a diversidade social e
cultural nacional, combatendo todas as formas de exclusGo e discrimina¢éio e que responda aos

interesses minoritdrios das diferentes categorias de publico”.

A margem interpretativa da legislagdo nacional em matéria de pluralismo e diversidade
da informacgao radiofénica é muito ampla, no entanto, suficientemente elaborada no sentido de
permitir a sua operacionalizagdo em conceitos muito precisos. No estudo, a diversidade e a
pluralidade da informacao sado aferidas em torno de cinco dimensdées: 1) Tematica da noticia; 2)
geografica; 3) fontes de informacao; 4) atores e 5) composicdo social, cultural e religiosa. A
sistematizacao possibilita a introducao de critérios objetivos de analise da informacao diaria, a

partir de um conjunto de varidveis especificadas na tabela.

Fig.11- Critérios e Indicadores de verificacdao da diversidade e pluralismo

Conceitos/critérios Variaveis

i) Tematica (cidadania, participagdo democratica e pluralismo Tema Dominante
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politico, social e cultural)

ii) Geografia

Geografia nacional

Geografia Internacional

iii) Diversidade das Fontes

Fonte de informacgao Principal

Numero de areas das fontes

iv) Atores (pelo principio da ndo discriminagdo em razdo da

ascendéncia, sexo, raga)

Ator Principal

Nacionalidade do ator principal

Género do ator principal

v) Composigdo social, cultural e religiosa

Presenca ou referéncia a migrantes

Referencia a crenca religiosa

Referéncia a comportamento/orientacdo sexual

Presenca ou referéncia a deficiéncia

Referéncia a questdes de género

Temas dominantes

Fig.12- Temas dominantes, por bloco informativo

Tema dominante Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV Total
Politica nacional 32% 35,8% 34,2%
Politica internacional 9,8% 13,5% 12%

Defesa 0,4% 0,8% 0,6%
Ordem interna 8,3% 6,6% 7,3%
Sistema judicial 0,8% 1,6% 1,2%
Economia, finangas e negdcios 8,6% 6,9% 7,6%
RelagGes laborais 3,0% 3,4% 3,3%
Educacdo 3,8% 1,9% 2,6%
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Saude e agdo social 1,1% 4,2% 3%

Ambiente 4,9% 2,7% 3,6%
Urbanismo 0,8% 2,7% 1,9%
Populagdo 1,5% 0,8% 1,1%
Cultura 3,4% 2,9% 3,1%
Comunicagao 1,1% 0,8% 0,9%
Ciéncia e tecnologia 0,4% 1,1% 0,8%
Desporto 10,2% 6,4% 7,9%
Crenga e religido 2,6% 1,6% 2%

Sociedade 6% 5,3% 5,6%
Vida social 1,5% 1,1% 1,2%
Total 100% 100% 100%

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em percentagem.

A variacdo tematica nos servigcos de noticias analisados é um dos itens tidos aqui como
fundamentais da avaliagao da diversidade dos conteudos informativos, diariamente editados e
emitidos pela RCV. Considerando que a informagdo deva ser ajustada a heterogeneidade do
tecido social, em fungao do perfil do servico de programas publico e generalista, entende-se
como objetivo desta varidvel identificar o assunto ou a ideia preponderante desenvolvida ou
com maior destaque em cada uma das pegas noticiosas analisadas, tendo por base 20 grandes

categorias tematicas.

Destas 20 grandes categorias de temas, 19 estao representadas na amostra; o que nao
deixa de evidenciar uma boa abrangéncia ou diversidade tematica dos servicos informativos da

RCV. Na amostra, apenas se nota a auséncia da grande categoria Grupos minoritarios.

E notdria, ainda assim, uma tendéncia bem definida de maior concentracdo nos assuntos
de Politica nacional, com um peso de 32% no Jornal da Noite — RCV e 35,8% no Jornal da Tarde -
RCV, adquirindo, no total dos servicos informativos, um peso de 34,2%. A Politica Internacional
ocupa a posicao seguinte com um peso total de 12%, embora tenha menor destaque no Jornal

da Noite - RCV, do que os assuntos relacionados com o Desporto, a terceira grande categoria
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mais representativa. Economia, financas e negdcios, Ordem interna e Sociedade compdem o

agregado das categorias de temas com maior representatividade na amostra.

Um segundo agregado na escala de representatividade pode ser formado pelas grandes

categorias: Ambiente, Relagbes laborais, Cultura, Educagdo e Crenga religiosa.

A Defesa, Ciéncia e tecnologia e a Comunicagdo sdo as grandes categorias com menor

representatividade na amostra.

Em relacdo aos subtemas, no ambito da Politica nacional, o tema mais representado na
amostra em 2016, o destaque vai para as A¢bes/agenda de campanha e desempenho das
candidaturas, Processo eleitoral, Atividades de autarquias, Atividades da Assembleia Nacional e
atividades da Presidéncia da Republica. No entanto, se agregarmos os subtemas que capturam
as politicas implementadas nas diferentes areas pelo Governo, esta categoria representa 24%

dos temas presentes na cobertura noticiosa analisada (Anexo 7).

Relacionado com a Politica internacional, os principais subtemas a sobressairem na
amostra sdo Atentados e terrorismo internacional, A¢ées governativas do Estado, Conflitos
armados e Crises internacionais, enquanto no Desporto o subtema com maior destaque foi

Futebol (Anexo 8).

Na grande categoria Economia, finang¢as e negdcios, os subtemas com maior cobertura
foram Empresas e negdcios, Agricultura, pesca e pecudria, Indicadores econémicos e Turismo
(Anexo 9). Na Ordem interna, outro dos temas com maior representatividade, o subtema mais
relevante da amostra foi Acidentes e catdstrofes, seguido de Prevengdo e Crimes e formas de

violéncia (Anexo 10).

Importa salientar que a representatividade dos temas respeita comportamentos
praticamente semelhantes nos dois servicos de noticias analisados. Um dultimo aspeto a
destacar resulta da observacao de que, apesar de uma larga abrangéncia tematica das noticias
emitidas nos servicos noticiosos da RCV, a amostra revela um desequilibrio que se nota em

termos de representatividade.
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Geografia

Fig.13 - Geografia nacional, por bloco informativo

o
35,4% 33,9%

23,3%

18,2%

33%  3,8% 2,1%

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
M Santo Antdo M S3o Vicente m S3o Nicolau m Sal
M Boavista B Maio M Santiago Sul B Santiago Norte
Fogo M Brava M Varias ilhas N3do especificado

N3o identificavel

Nota: Numero total de pecas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377, Jornal da Noite = 266. Numero total de pegas com enfoque geogrdfico nacional =
492. Valores em percentagem.

A cobertura jornalistica em funcdo da geografia é outro indicador tido no estudo como
fundamental para a andlise da diversidade da informa¢dao da RCV. O objetivo é analisar a
representatividade das regides do pais na amostra de 2016, sendo que para o efeito, considera-
se cada ilha uma regido, exceto Santiago que foi dividida em duas regibes; Santiago Norte e
Santiago Sul, respetivamente. Assim, esta variavel identifica uma ou mais ilhas/regido objeto da
cobertura noticiosa na peca em analise ou sobre a qual incidem as problemdticas relatadas. A
presenca da categoria “ndo especificado” serve para assinalar a peca sempre que nela ndo se
refira a uma regido em concreto. Quando a pec¢a decorre numa regido que ndo é possivel

identificar, opta-se pela categoria “nao identificavel”

A regido de Santiago Sul é a mais representada na cobertura jornalistica da RCV, com
18,2% das pegas no Jornal da Noite e 23,3% no Jornal da Tarde. No Jornal da Noite, as regides
de Santiago Norte, SGo Vicente e Santo Antdo conseguem uma presenca homogénea. A regiao

do Maio é a que tem menor percentagem de pecas no servico noticioso acima referenciado.

Pagina 275 de 345



No Jornal da Tarde, a ilha de Sdo Vicente tem uma representatividade destacada na
segunda posicdo, enquanto Santo Antdo e Santiago Norte perdem peso no referido servico de

noticias. A ilha do Maio mantém a mais baixa representatividade também no Jornal da Tarde.

Numa analise das Grandes categorias de temas dominantes, por regides, os anexos (11 e
12) mostram que, em Santiago Sul e em Sdo Vicente, as pegas associadas a Politica nacional
foram as mais destacadas. Em Santiago Norte, Economia, financas e negdcios teve destaque
idéntico a Politica Nacional (Anexo 13). J& em Santo Antdo, os grandes temas com maior

representatividade na amostra foram Politica nacional e Ambiente (Anexo 14).

Fig.14-Geografia internacional, por bloco informativo

40,5%

30,8%

26,2%

16,2%

14,9%
12,2%

6,8%

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

H Continente africano M Continente americano B Continente asiatico
H Continente europeu M Ocednia | Vdrios paises

Internacional genérico

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266.
Numero total de pecas com enfoque geogrdfico internacional = 204. Valores em percentagem.

Na categoria geografia internacional, optou-se por agregar os paises nos seus respetivos
continentes. Destacadamente, o Continente europeu é o com maior presen¢a no Jornal da
Noite, tendo a maioria das pecas tratado temas relacionados com Politica internacional e

Economia, finangas e negdcios (Anexo 15)

No Jornal da Tarde, devido ao impacto da rubrica “ Africa Hoje”, o Continente africano
destaca-se em termos de representatividade, com 30,8% seguido do Continente europeu. As

pecas relacionadas com Politica internacional e as relacionadas com Saude e ag¢do social
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destacaram-se como os temas mais proeminentes sobre o Continente africano (Anexo 16). Nas

pecas sobre o Continente asidtico os temas dominantes foram Politica Internacional e Ordem

interna (Anexo 17) igualmente em relagdo aos temas mais falados sobre o continente

americano (Anexo 17).

Fontes de informagao

Fig.15 - Fontes principais, por bloco informativo

Fonte principal Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV Total
Politica nacional 38,3% 40,4% 39,6%
Politica internacional 9,4% 12,5% 11,2%
Defesa 1,1% 0,8% 0,9%
Ordem interna 2,3% 3,7% 3,1%
Sistema judicial 1,1% 1,3% 1,2%
Economia, finangas e negdcios 6,4% 3,5% 4,7%
RelagGes laborais 2,6% 3,5% 3,1%
Educacdo 3% 1,6% 2,2%
Saude e agao social 1,1% 2,1% 1,7%
Ambiente 1,1% 0,5% 0,8%
Urbanismo _ 0,3% 0,2%
Cultura 2,6% 1,1% 1,7%
Comunicagao 5,3% 5,1% 5,1%
Ciéncia e tecnologia 2,3% 2,4% 2,3%
Desporto 6,4% 5,6% 5,9%
Crenca religiosa 2,3% 1,9% 2%

Sociedade 9,8% 7,7% 8,6%
Informacdo ndo atribuida 4,9% 6,1% 5,6%
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Total 100% 100% 100%

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Total de pegcas em que se aplica a varidvel fontes de informagdo =

642. Valores em percentagem.

E da pratica jornalistica abordar o tratamento e a apresentacdo das fontes enquanto
requisito fundamental de credibilizacdo e atribuicdo de rigor a informacdo. De igual forma, a
andlise que tenha como objeto as fontes consultadas para a edicdo de uma noticia e/ou um

servico informativo é considerada essencial para avaliar a diversidade da informacao.

De modo a recolher elementos em relagdo a diversidade de entidades/individuos
consultados, foram definidas 19 grandes categorias de analise, correspondentes a diferentes
areas de proveniéncia de fontes de informacdo. Para permitir uma captura mais objetiva
relativa a diversidade ou areas das fontes, fez-se uma subdivisdo das 19 grandes categorias em
182 subcategorias. A identificacdo da area das fontes tem por base a andlise do conteludo
manifesto das pecas com informacado atribuida, sendo identificada como fonte o individuo, o
grupo, a instituicdo ou o documento a quem é atribuida a maior parte ou a parte mais relevante

da informacdo veiculada.

Nas pecas em que, pela analise do conteddo manifesto, ndo é possivel identificar a area
da fonte, assume-se como peca com Informag¢do ndo atribuida. Na base de dados, este item
representa 5,6 % das pecas emitidas nos dois jornais. Uma outra analise feita a amostra revela
que as pegas com fonte atribuida representam 94,4% das pegas emitidas, tendo estas tido

origem em 17 das 19 grandes dreas das fontes consideradas na andlise.

N3do obstante a diversidade de origem das fontes, distribuidas por 17 das 19 grandes
areas, é notério o alto predominio das fontes com origem em acontecimentos politicos
nacionais, constituindo esta grande categoria (Politica nacional), a fonte principal de 39,6% das

pecas emitidas, 38,3% no Jornal da Noite - RCV e 40,4% no Jornal da Tarde - RCV.

As noticias com fonte atribuida a Politica internacional e a Sociedade ocupam as posi¢oes

seguintes, numa tabela que revela muito desequilibrio na distribuicdo das areas das fontes.

Pagina 278 de 345



As fontes provenientes da grande categoria Policia nacional remetem para a
proeminéncia do Governo, como area principal das fontes, seguido pelas Autarquias e pelos

Restantes organismos publicos (Anexo 18).

Fig.16- Numero de areas de fontes de informagao, por bloco informativo

73,3%
69,9%

6,1%

4,9%
Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
M Proveniéncia Unica M Proveniéncia multipla N&o aplicavel

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266.
Total de pegas em que se aplica a varidvel fontes de informagdo = 642. Valores em percentagem.

O numero de dreas das fontes é um outro critério assumido no presente relatdrio, como
indicativo de diversidade e rigor da informagdo. Até que ponto estaria o servigo noticioso na
dependéncia de uma unica fonte? A ideia subjacente é que, apesar de nao ser assumido que
editar uma noticia com recurso a mais do que uma fonte o faga mais rigorosa, o certo é que este
indicador revelard maior ou menor dependéncia de fonte Unica e, portanto, maior ou menor
diversidade das fontes de informacdo, sendo certo que esta diversidade traduz-se na

diversidade de olhares, consequentemente, em mais pluralismo informativo.

Para avaliar a multiplicidade da origem das fontes, criou-se a categoria Proveniéncia
Unica, atribuida as pecas construidas com base numa unica fonte e a categoria proveniéncia
multipla para aquelas editadas com base em mais do que uma fonte. Esta categorizagdao nao se

aplica as pecas ou espagos de “comentario/opinido”.
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Em termos de analise dos resultados extraidos da amostra sobressai a clara dependéncia

dos servicos noticiosos da RCV da categoria fonte Unica (Proveniéncia unica), em mais de 73%

no Jornal da Noite e mais de 69% no Jornal da Tarde. O conteudo identificado com multiplas

fontes de informacdo situa-se nos 21,8% no Jornal da Noite e 23,9% no Jornal da Tarde. As

fontes da area do Governo prevalecem como sendo as principais, tanto nas fontes de

Proveniéncia unica como nas de Proveniéncia mdultipla.

Atores principais

Fig.17 - Atores principais, por bloco informativo

Ator principal Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV Total

Politica nacional 35,4% 39,2% 37,6%
Politica internacional 12,2% 17,7% 15,5%
Defesa 0,4% 1,1% 0,8%
Ordem interna 6,9% 6,5% 6,7%
Sistema judicial 0,8% 1,4% 1,2%
Economia, finangas e negdcios 6,9% 3,9% 5,2%
RelagGes laborais 2% 3,1% 2,7%
Educacdo 4,1% 2% 2,8%
Saude e agdo social 0,4% 2,8% 1,8%
Ambiente 0,8% 0,3% 0,5%
Urbanismo - 0,3% 0,2%
Populacdo 2,% 0,6% 1,2%
Grupos minoritarios - 0,3% 0,2%
Cultura 3,7% 1,1% 2,2%
Comunicacao 1,6% 0,8% 1,2%
Ciéncia e tecnologia 1,2% 1,7% 1,5%
Desporto 8,1% 6,5% 7,2%
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Crenga religiosa 2% 2% 2%

Sociedade (cidad3os) 11,4% 8,7% 9,8%

Total 100% 100% 100%

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Total de pegcas com atores pe rsonalizados = 618. Valores em
percentagem.

Uma informacdo pluralista, diversificada e de servico publico deve operar enquanto uma
via aberta a todos os grupos que ddo estrutura a um corpo social. Assim, a diversidade de
protagonistas deve ser considerada como um indicador importante na andlise do pluralismo e
diversidade da informacdo, na medida em que permite identificar a
heterogeneidade/abrangéncia ou ndo de atores presentes e nos servicos de noticia da radio
publica. A analise assenta na identificacdo de 19 grandes categorias de atores, subdividindo

cada uma em subcategorias.

No trabalho de codificacdo da base, é identificado como ator principal aquele que na
peca assume maior protagonismo, ou se quisermos, como figura central em relagdo aos factos e
eventos tratados na edi¢do do jornalista. Sdo igualmente identificados a nacionalidade e o sexo

do ator da peca.

A primeira observagdo recai no facto de que, das 643 pecas analisadas, 618 delas (96,1%)
sdo personalizadas, ou seja, sdao apresentadas com um ou mais protagonistas. Os dois jornais
analisados conferem maior protagonismo aos atores da grande area Politica nacional (37,6%),

seguidos dos atores da Politica internacional (15,5%) e dos atores da sociedade civil (9,8%).

Relativamente ao conjunto dos atores da Politica nacional, é de se realcar que a
representatividade mais elevada é dos Ministros, Presidentes dos partidos e Restantes
organismos publicos (Anexo 19). Na grande categoria de atores da Politica nacional, os temas
predominantes foram A¢ées/agendas de campanha e desempenho das candidaturas, Processo

eleitoral, Atividades da Assembleia Nacional e Atividades das autarquias (Anexo 20).

Fig.18- Nacionalidade dos atores principais, por bloco informativo
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74,3%
69,3%

25,3%

0,4% 0,5%

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
B Nacional M Internacional Ambas as nacionalidades

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Total de pegcas com atores personalizados = 618. Valores em

percentagem.

A representacdo dos atores por nacionalidade é outro indicador importante da analise
da diversidade e pluralismo da informacdo, tendo em conta o principio da ndo discriminacao
com base nas origens ou etnias prescrito na legislacdo cabo-verdiana. Assim, este item do
trabalho objetiva analisar a diversidade a partir da nacionalidade dos atores principais das pecas
presentes na amostra. Foram identificadas trés categorias em termos de nacionalidade dos

atores principais: Nacional, Internacional e Ambas nacionalidades.

No Jornal da Noite - RCV, apenas 0,4% dos atores foram identificados como pertencentes
a ambas as nacionalidades. 25,3% sao atores internacionais diante dos outros 74,3% que foram
identificados como sendo nacionais. No Jornal da Tarde - RCV, 0,5% dos atores principais foram
identificados como pertencentes a ambas as nacionalidades, 30,1% internacionais e 69,3%

nacionais.

Os protagonistas nacionais sao maioritariamente membros do Governo, Representantes
de movimentos civicos e humanitdrios e Representantes de restantes organismos publicos
(Anexo 21), enquanto os protagonistas internacionais sdo maioritariamente Representantes de
estados e de governo estrangeiro, Vitimas de atos violentos e Representantes de organizagdo

internacionais (Anexo 22).
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Fig. 19 - Género dos atores principais, por bloco informativo

71,2%

68,4%

154%  13,8% 137%  11,8%

2,4%
Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
B Masculino  ® Feminino Ambos os géneros B Nao identificavel

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde =377, Jornal da Noite = 266. Total de pegas com atores personalizados = 618. Valores em

percentagem.

A igualdade de tratamento e a ndo discriminacdo em funcdo do género é outro aspeto
claramente tipificado na legislacdo do setor da comunicacdo social em Cabo Verde. Assim,
impOe-se que este seja um outro especto a ter em consideracdo na andlise da diversidade e
pluralismo da informacdo, mormente aquela informacdo produzida pelos érgdos concecionarios
do servico publico. Na realidade, a espectativa é de que as pecas noticiosas reflitam a

participacao de atores de ambos os géneros.

Na amostra de 2016, de facto, os dados revelam a representatividade dos atores de
ambos os géneros, embora ainda notando-se um inquestionavel desequilibrio. No Jornal da
Noite - RCV 68,4% dos protagonistas sdo do género masculino, contra apenas 15,4 do género
feminino. No Jornal da Tarde - RCV o desequilibrio é ainda mais notdrio, uma vez que apenas
13,7% dos protagonistas sao do género feminino, diante dos 71,2% de presenga masculina nas

pecas como ator principal.

Nas pecas com presenca de atores masculinos, o destaque principal vai para a categoria
de Representantes dos estados e de governo estrangeiros e para a representatividade dos

Ministros, a segunda categoria mais presente no género masculino (Anexo 23).
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Nas pecas com presenca de atores femininos, o destaque principal vai para a categoria
de Representantes de movimentos civicos e humanitdrios, e para a representatividade da

categoria Ministros, também a segunda mais presente no género feminino (Anexo 24).

Quando a peca é marcada pela presenca de ambos os géneros, os atores principais sdo,
na sua maioria, os identificados como Vitimas e em segundo lugar os Moradores/ habitantes

(Anexo 25).

Presengca de comentadores

Fig. 20 - Presenca de comentadores, por bloco informativo

Aquilino Varela 1 1

Total 1 1

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pegcas com co mentadores = 1. Valores em numeros
absolutos.

A legislagao estipula a opinido e o comentario enquanto géneros jornalisticos que devem
ser utilizados com o objetivo de estimular e contribuir para uma salutar composicdo de ideias e
formacdao de opinides, pelo que se considera importante uma analise a partir deste registo,
tendo como foco a afericdo da diversidade e pluralismo. O objetivo é, em primeiro lugar,
especificar os individuos que surgem nos blocos informativos com propdsito explicito de
comentar ou analisar diferentes acontecimentos e problematicas impostas pela atualidade

informativa.

Na amostra, foi explicitamente identificada apenas uma presenca de
comentadores/analistas. Foi a presenca do comentador Aquilino Varela, na edi¢gdo do dia 8 de
abril de 2016 do Jornal da Tarde - RCV, no qual comentou o anuncio da composi¢cdo do novo

governo do MPD, partido que saiu vencedor das eleicdes de 20 de margo do mesmo ano.
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Presenga de entrevistados

Fig.21 - Presenca de entrevistados, por bloco informativo

Jornal da Noite -

Entrevistados RCV Jornal da Tarde - RCV | Total
Antoénio Monteiro _ 1 1
Isaura Moreira 1 _ 1
Janira Hopffer Almada, Mario Silva, Sidénio

Monteiro, Cldvis Silva - ! !
Manuel Faustino - 1 1
Maria Joao Ramos 1 _ 1
Mario Lucio - 1 1
Noelisa Santos - 1 1
Olavo Correia 1 2 3
Rosa Rocha - 1 1
Total 3 8 11

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pegas com entrevistados = 14. Valores em numeros
absolutos.

Esta varidvel pretende identificar os entrevistados das pegas ou dos servigos
informativos, também com o objetivo de verificar a sua diversidade. Todos os individuos que
sdo explicitamente referidos como entrevistados foram identificados no registo jornalistico

entrevista.

Na amostra, dos 643 registos, 14 foram identificados com entrevistas, sendo trés no

Jornal da Noite - RCV e 11 no Jornal da Tarde - RCV.

A maioria dos atores presentes nas entrevistas veio do campo da Politica nacional, sendo
guatro entrevistas com ministros, duas com presidentes dos partidos, uma com presidentes de

autarquias e uma com restantes atores da area politica nacional (Anexo 26).

Igualmente as principais tematicas abordadas se relacionam com o campo de Politica

nacional (Anexo 27). O destaque vai para duas entrevistas do ministro Olavo Correia, onde se
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abordou questdes sobre Politicas fiscais e financeiras e as entrevistas de Isaura Moreira e Maria
Jodo Ramos, a propdsito de um atentado terrorista em Franca que vitimou uma cidada cabo-

verdiana.

Referéncias a migrantes

Fig. 22 - Presenga ou referéncia a migrantes, por bloco informativo

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

B Cidaddos de origem estrangeira em Cabo Verde

B Cidadaos cabo-verdianos no estrangeiro

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pegas com presenga ou referéncia a migrantes = 5.

Valores em nimeros absolutos.

A diversidade e o pluralismo da informagdo sdao também analisados do ponto de vista da
cobertura feita tendo como referéncia os migrantes, podendo ser emigrantes (cabo-verdianos
no estrangeiro) ou imigrantes (cidadaos estrangeiros em Cabo Verde). O principio é o de nao

discriminagao.

Das 643 pecas analisadas na amostra, cinco delas fizeram referéncias a migrantes, sendo

trés no Jornal da Tarde - RCV e duas no Jornal da Noite - RCV.

Das cinco pecgas, apenas uma dizia respeito a cidaddos estrangeiros em Cabo Verde,
referindo-se a uma ag¢do de capacitacdo a imigrantes na ilha de S3o Vicente, levada a cabo pela

Plataforma das ONG de Cabo Verde.

Das referéncias feitas a emigrantes, as duas no Jornal da Tarde - RCV corresponderam,

uma ao langcamento do projeto de museu da diaspora e outra a uma atividade da associacao
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amigos do Paul na Holanda. Das pecas referenciadas no Jornal da Noite - RCV, as duas diziam
respeito as vitimas cabo-verdianas de um atentado em Paris, ocorrido no més de julho de 2016

(Anexo 28).

Crenga religiosa

Fig.23- Presenca ou referéncia a crenga/religido, por bloco informativo

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

M Cristianismo catdlico ® Racionalismo cristdo ® Islamismo

M Judaismo M Varias

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266.Numero total de pegas com pre senga ou referéncia a crenga/religiGo

=24. Valores em numero absolutos

A diversidade de pensamento religioso é um dos principais elementos caracterizadores
das estruturas sociais. A diversidade e o pluralismo da informag¢do podem também ser
capturados na medida em que as diferentes crencas vao sendo identificadas ou representadas
no trabalho de edi¢do jornalistica. Assim, recorreu-se a todos os elementos que, numa peca
jornalistica, possam contribuir para caraterizacdo da diversidade religiosa e, sempre que
possivel, escolher a categoria que identifica a religido ou a crenga associada, mesmo que nao

seja explicitamente referida.

Tendo em conta o panorama religioso envolvente, foram propostos 11 categorias de
crencas religiosas, sendo que, delas, apenas quatro aparecem identificadas nas pecas
analisadas. Das 643 pecas, 24 tém referéncias a crenca/religido, sendo 12 no Jornal da Noite -

RCV e 12 no Jornal da Tarde - RCV.
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A diversidade é maior, no Jornal da Noite - RCV onde é feita referéncia especifica a
guatro crencas religiosas a saber: Cristianismo catdlico (5 referéncias), Racionalismo cristdo (2
referéncias), Islamismo (3 referéncias), e Judaismo (1 referéncia). Uma das pecas editadas no
referido servico de noticias faz referéncia a mais do que uma crenca. No Jornal da Tarde - RCV a

diversidade é menor, como se nota, com referéncia a apenas duas crencas religiosas.

Referéncia a deficiéncia

Fig. 24 - Presenga ou referéncia a deficiéncia, por bloco informativo

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

B Deficiéncia fisica/motora  m Ambas

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde =377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pecas com presenga ou referéncia a deficiéncia = 4.
Valores em nimeros absolutos.

Este indicador de diversidade, procura capturar a representag¢ao da deficiéncia fisica e
mental nas pecas, sendo que tal sé é identificado quando a referéncia é feita de forma explicita.
Nos servigos da RCV incluidos na amostra, s6 foram feitas referéncias a deficiéncia em quatro

pecas, sendo duas no Jornal da Tarde - RCV e duas no Jornal da Noite - RCV.

Das quatro referéncias, duas circunscreveram a deficiéncia fisica/motora enquanto as
outras duas falaram da deficiéncia em termos genéricos. Das pegas emitidas no Jornal da Noite -
RCV, uma retratava as dificuldades patenteadas no pais ao nivel de inclusdao de portadores de
deficiéncia motoras e a outra referia ao inicio da semana da juventude na Cidade da Praia

voltada para o tema da deficiéncia.

No Jornal da Tarde - RCV, uma peca fazia referéncia as politicas do Governo para a

inclusdo, em termos genéricos, enquanto a outra fazia referéncia ao projeto de autoajuda para
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deficiéncia motora. Os subtemas dominantes presentes nas pecas sdo os seguintes: Atividades
de autarquias, Politicas de reabilitacdo social, Cooperacdo e ajuda humanitdria, Integracao e

inclusdo social (Anexo 29)

Questdes de género

Fig. 25 - Presenca ou referéncia a questdes de género, por bloco informativo

5

I

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pegas com presenga ou referéncia a questdes de
género = 11. Valores em numeros absolutos.

Esta varidvel tem por finalidade analisar e fornecer indicagdes sobre a propor¢ao em que
as questdes de género aparecem nos servicos de noticia da RCV. As referéncias poderdo
remeter para: a) identidades de género; b)esteredtipos e papéis de género; ou c) violéncia
associada ao género, em particular violéncias doméstica, sexual, crimes de violagdo, casamento
forcado, mutilagao genital e “crimes de honra”. Nos Jornais da Noite, foram feitas referéncias

sobre as questdes do género em seis pecas, mais uma do que no Jornal da Tarde.

Os temas presentes nas pecas onde se levantaram questdes de género sao: Atividades
da Presidéncia da Republica (2 pecas), A¢bes/agenda de campanha e desempenho das
candidaturas (1 pega), Politicas para a educag¢do (1 peca), Prevengdo (1 pecas), Violéncia
doméstica (1 peca), Investigagdo cientifica (1 pecga), Cristianismo catdlico (1 peca), Relacbes

comportamentais e sociais (1 peca) e Integragdo e inclusdo social (Anexo 30).
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3. RIGOR

O rigor e a isencdo dos orgdos da comunicacdo social sdo deveres amplamente
consagrados na legislagdo cabo-verdiana. O n.2 5 do Artigo 60.2 da Constituicdo da Republica
estipula desde logo que “O Estado garante a isengcdo dos meios de comunicagéo do setor publico, bem
como a independéncia dos seus jornalistas perante o Governo, a Administragdo e os demais poderes
publicos”. A alinea a) do n.2 1 do Artigo n.25 da Lei n.2 56/V/98, de 29 de junho, que regula o
regime juridico para o exercicio da atividade da comunicacdo social, define como uma das
funcdes da comunicacdo social, contribui para “a correta formacdo da opinido publica e educacdo

dos cidaddos”.

No Artigo 6.2 da mesma lei, na alinea a) é definido como um dos deveres do sector,
“comprovar a veracidade de informacéo a ser prestada...” em consonancia com os artigos n.2 4 e n.2
8 do Decreto-legislativo n.2 10/93, de 29 de Junho alterada pela Lei n.2 71/VI1/2010, de 16 de
agosto que regula o exercicio da atividade de radiodifusdo, onde se estabelece, entre outros,
que é dever e fim especifico da radiodifusdo de servigo publico assegurar uma informacao
independente, imparcial, rigorosa e com objetividade. Da mesma forma, o Artigo 19.2 do
Estatuto do Jornalista define, entre os deveres do jornalista, os de “Respeitar o rigor e a
objetividade da informagdo”, conforme a alinea a) do seu n.21 e “Comprovar a verdade dos factos e

ouvir as partes interessadas”, segundo a alinea f) do mesmo namero.

Ainda no ambito dos deveres dos 6rgdos da comunicagao social, a alinea d) do Artigo 6.2
da Lei da Comunicagao Social estabelece que os 6rgaos devem “utilizar meios éticos e licitos na
obtencgdo da noticia e da informagdo”. O Artigo 16.2 da mesma lei estipula no seu n.21 que “toda a
informagdo ou noticia inserida nos drgdos de comunicacdo social deve ser feita a indicagdo da fonte”,
sob pena de a informacao ser atribuida ao préprio érgao que a divulgue, como refere o n.2 2 do

mesmo artigo.

Na sua alinea e) do Artigo 6.2, estabelece-se que os érgaos devem “assegurar o direito de
resposta e de retificagdo”, assim harmonizando com os artigos 19.¢, 20.2 e 21.2, que garantem aos
interessados os direitos de resposta, de retificacdo e de esclarecimento, respetivamente,

articulando-se com a alinea i) do n.2 1 do Artigo 19.2 do Estatuto do Jornalista. O direito de
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resposta é também assegurado pela Constituicdo da Republica na alinea f) do n.2 12 do Artigo

609.

A andlise da observancia dos principios de rigor jornalistico nos servicos informativos da

RCV é feita com base num conjunto de varidveis indicadas na tabela.

Fig. 26 — Critérios e indicadores de verificagdo de rigor

Conceitos/ Critérios Variaveis

Registo Jornalistico
i) Género Jornalistico (separagdo entre opinido e informagao)

Elementos opinativos no discurso Jornalistico

Origem das fontes

Rigor na identificacdo das fontes

Elementos indicativos de falta de rigor na
i) Rigor no tratamento e confronto entre varias fontes
identificacdo das fontes

Numero de fontes de informagao

Presenca de fontes confidenciais

iii) Respeito pelo principio do contraditério Contraditdrio
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Género jornalistico

Fig. 27 - Género jornalistico, por bloco informativo

96,6% 95,8%

2,3% 1,1% 1,9% 2,1% 0,3%
I T 1
Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
B Noticia M Reportagem Entrevista m Comentdrio/crdnica

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em percentagem.

O dever do rigor jornalistico impGe uma clara separacdo entre os diferentes géneros
jornalisticos. Informar e formar com rigor passa necessariamente por ndo confundir, mas sim
proceder a clara distingdo e/ou separacdo entre os diferentes géneros, essencialmente para que
0 que é noticia ndo seja confundido com o que é opinido e comentario. A criagdo da variavel
registo jornalistico tem por objetivo olhar e identificar a separa¢do entre os diferentes géneros
aqui distinguidos em cinco tipos: 1) Noticia; 2) Reportagem; 3) Entrevista; 4)

Comentdrio/opinido; 5) Debate; 6) Outro.

Da caracterizagdo feita aos 643 registos da amostra de 2016, 96,6% no Jornal da Noite -
RCV e 95,8% no Jornal da Tarde - RCV respeitaram os critérios que definem o registo jornalistico
Noticia. No Jornal da Noite - RCV, observam-se, ainda, mais dois registos: reportagem com 2,3%
e entrevista com 1,1%. No Jornal da Tarde - RCV, hda um acréscimo de registos (maior
diversidade), com a Entrevista a ter a segunda maior frequéncia (2,1%), seguido de Reportagem
(1,9%) e Comentdrio/opinido (0,3%). Portanto, o que se observa é uma tendéncia de predominio
do registo Noticia nos servigos informativos da RCV, com uma presenca residual dos restantes

registos.

Os temas da grande categoria Politica Nacional foram os predominantes nos conteudos

do registo Noticia, Comentdrio/opinido e Entrevistas (Anexo 31). Em relacdo ao registo
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Reportagem, a maioria dos assuntos destacados integram, na grande categoria, temas sobre o
Desporto (Anexo 32). Em relagdo ao registo comentdrio/opiniéo, a escuta das emissGes permitiu
constatar que, apesar de ndo ter introduzido um separador especifico, a apresentacdo e
identificacdo dos comentadores é feita devidamente, sem deixar espaco a possiveis confusdes

com os outros registos.

Rigor na identificagao das fontes de informagao

Fig. 28 - Rigor na identificacdo das fontes de informagdo, por bloco informativo

83,5% 87,0%

11,7% .,
4,9% 6,9% 6,1%

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV

M Fontes de informacgdo corretamente identificadas
B Fontes de informacao parcialmente identificadas

Informacgdo ndo atribuida

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Total de pegcas em que se aplica a varidvel fontes de informagdo =
642. Valores em percentagem.

Assim como a diversidade das fontes ou as areas das fontes, a forma como estas sdo
trabalhadas e identificadas constitui, igualmente, um principio crucial de atribuicio de
credibilidade e analise da objetividade e rigor da informacgdo, tornando-se, também, um

elemento importante de avaliacao do pluralismo.

Deste ponto de vista, parte-se da premissa segundo a qual a veracidade e a objetividade
da informacado estdo dependentes do rigor e da clareza com os quais se identificam as fontes. A
afirmacdo anterior ndo acarreta prejuizo quanto ao anonimato das fontes, na medida em que a

legislacdo e o Cddigo Deontoldgico do Jornalista definem que sempre que constituir imperativo
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do trabalho jornalistico, o anonimato e a confidencialidade devem ser preservados. Exceto os
casos em que se impde a confidencialidade, a ndo especificacdo clara e correta das fontes nao é

regra do jornalismo, mas sim rara excecao.

Assim, por via da analise do conteudo manifesto, qualificam-se as pecas mediante trés
classificacOes relativas a identificacdo das fontes: 1) Fontes de informacdo corretamente
identificadas (a fonte é corretamente identificada e explicitamente atribuida); 2) Fontes de
informagdo parcialmente identificadas (a fonte, apesar de identificada e atribuida, o trabalho
ndo é feito de forma explicita e a ndo deixar duvidas quanto a origem e autor da fonte); 3)
Informagdo ndo atribuida (quando pela andlise do contelido manifesto ndo se deteta nenhum

elemento que possibilite a identificacdo da fonte de informacéo).

A leitura genérica dos dados mostra que, por este critério, a maioria dos conteudos
emitidos na informacdo didria do servico de programas do operador de radiodifusdo tende a

respeitar o rigor e a objetividade da informacao.

Em 83,5% das 266 pecas emitidas no Jornal da Noite - RCV, as fontes de informacdo
foram corretamente identificadas. Em apenas 11, 7%, das pecas, as fontes foram parcialmente
identificadas. Em 4,9% das pecas, a informacdo nao foi atribuida a uma fonte, ou seja, ndo foi

identificada pelo jornalista ou apresentador qualquer fonte de informacao.

No Jornal da Tarde - RCV, 87% das 377 pecas tiveram por base fontes de informagdo
corretamente identificadas. Em 6,9%, a fonte de informagdo foi parcialmente identificada. Em
6,1% das pegas a informagdao nao foi atribuida a uma fonte, ou seja, nao foi identificada pelo

jornalista ou apresentador qualquer fonte de informacao.
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Temas dominantes das peg¢as com informacao nao atribuida

Fig.29 - Temas dominantes das pecas com informagdo ndo atribuida, por bloco informativo

2 2
1 . 1 .
Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
M Politica Nacional M Politica Internacional
Defesa B Ordem interna

B Economia, finangas e negdcios M Relagbes laborais

Cultura Desporto

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde =377, Jornal da Noite = 266.
Numero total de pegas com informagéo ndo atribuida = 36.Valores em nimeros absolutos.

Das 643 pecas emitidas, as informacgGes veiculadas em 36 delas ndo tiveram fonte de
informacado atribuida. Uma leitura mais apurada dos dados, sobretudo do ponto de vista dos
temas mais presentes nas pegas sem informagdo atribuida, mostra que a maioria dessas

informacgdes ou era relacionada com a Politica internacional ou era relacionada com o Desporto.

No Jornal da Noite - RCV, 13 das 266 pecas nao tiveram fonte atribuida, sendo que sete
das 13 abordaram assuntos da grande categoria Desporto. Duas dessas pegas abordaram
assuntos da grande categoria Politica Internacional, outras duas abordaram assuntos da Ordem

interna, uma foi sobre Politica nacional e outra sobre Defesa.

No Jornal da Tarde - RCV, em 377 pecas, apenas 26 emitiram informac¢des ndo atribuidas
a uma fonte, sendo dez pecas da grande categoria Politica internacional, quatro pecgas sobre
guestdes relacionadas com Ordem interna, trés sobre Economia, financas e negdcios e trés
sobre Desporto. As grandes categorias de temas Politica nacional, Relagées laborais e Cultura
foram tratadas em uma peca cada, referente aquelas em que as informacgdes tratadas nao

foram atribuidas a qualquer fonte.
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Principio do contraditdrio

Fig. 30 - Principio do contraditério, por bloco informativo
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88,9%
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Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
B Tem contraditorio
H N3o tem contraditorio

Houve tentativa de ouvir os interesses atendiveis
B N3o aplicavel

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Valores em percentagem.

O principio do contraditério dita que qualquer informacdo que interfere ou afeta
interesses de terceiros, sobretudo em contextos de controvérsia, conflitos ou acusacdes, ambas
as partes ou ambos os interesses devem ser atendidos na edicdo da peca. A legislacdo cabo-
verdiana é contundente neste aspeto e fornece elementos que permitem fazer uma analise de

rigor e objetividade dos servigos informativos da RCV.

No presente relatério, a ideia subjacente a aplicagdo desta varidvel é de que a RCV deva
reportar a posicdo de ambas as partes interessadas/envolvidas sempre que houver uma
acusacao explicita, ou seja, quem é criticado ou acusado deve ter, no mesmo espaco, 0 mesmo
tratamento de quem critica ou acusa. Assim, através do conteldo manifesto, a peca é analisada
em funcdo de quatro categorias: 1) Tem contraditdrio (quando face a uma critica ou acusac¢ao
explicita, a parte destinatdria da critica ou acusacdo foi também atendida/ouvida dentro da
mesma peca ou numa outra peca dentro do mesmo bloco noticioso); 2) Ndo tem contraditorio
(quando face a uma critica ou acusac¢ao explicita, o destinatario da critica ou acusac¢do nao foi
atendido/ouvido dentro da mesma peca ou numa outra peca dentro do mesmo bloco
noticioso); 3) Houve tentativa de ouvir os interesses atendiveis (quando face a uma acusac¢do ou

critica, é explicitamente dito que houve tentativa de ouvir a parte alvo/objeto da critica ou
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acusacdo). Quando a peca ndo tem nenhuma critica ou acusacdo explicita é considerada Ndo

aplicavel ao principio do contraditdrio.

Em 93,6% das 266 pecas emitidas no Jornal da Noite - RCV regista-se auséncia total de
criticas ou acusacOes explicitas e concretas dirigidas a terceiros. Em 6,4% das pecas emitidas no
mesmo jornal houve uma critica ou acusacao explicita a um terceiro, ou seja, casos em que
veicularam assuntos que demandaram a apresentacdo do contraditdrio entre as partes com
interesses atendiveis. Porém, em 3,4%, das pecas, houve criticas ou acusacdes explicitas, mas
ndo se ouviu o alvo da critica/acusacdo na mesma peca ou na mesma edicdo do bloco

informativo.

Assinala-se ainda que, em 0,4% das pecas, houve criticas ou acusacdes mas, apesar de
ndo ter sido ouvido o alvo da critica/acusac¢do, houve da parte do servico de programas a
tentativa de o ouvir. Somente em 2,6% das pecas emitidas no jornal, o principio do
contraditorio prevaleceu, ou seja, em que, face a uma critica ou acusa¢do, houve a

resposta/reagdo da outra parte na mesma pega ou no mesmo bloco informativo.

No Jornal da Tarde - RCV, houve uma critica/acusac¢do explicita de uma parte a outra
em 11,1% das 377 pecas emitidas. O contraditorio foi atendido em 6,6% das pecas emitidas no
Jornal, enquanto, em 0,8%, houve tentativa de ouvir ambas as partes, apesar de nao se ter
apresentado a versdo/posi¢cdo do alvo/objeto da critica. Em 3,7% das pegas, os interesses
atendiveis nao foram levados em consideracao nem na pega em que houve a critica nem no

bloco informativo.

De observar que ha lugar a uma baixa percentagem de casos em que a radio publica
reconhece na peca a necessidade de respeitar o contraditdrio, tendo assinalado que tal ndo foi
cumprido, mas ndo deixou de tentar ouvir todos o interessados. Para efeitos de rigor da
informacao, considera-se esta uma pratica crucial, ou seja, que da estagao parta, sempre que
entender ou se impuser como necessario, a iniciativa de procurar ouvir as partes com

interesses atendiveis na mesma pec¢a, ou no mesmo bloco noticioso.
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Fig. 31 - Temas dominantes das pegas sem contraditério, por bloco informativo

Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV
M Politica Nacional | Politica Internacional
Ordem interna M Relagdes laborais
B Desporto Sociedade

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266.
Valores em percentagem.

Quando analisados os temas mais relevantes nas pecas sem contraditério, pode-se
observar que, em ambos os servicos analisados, a grande categoria Politica nacional foi a mais
presente. Pode-se ver que, das 20 grandes categorias, em apenas seis, houve informacoes

tratadas sem que se respeitasse o principio do contraditorio.

A distribuicdo tematica, apesar da proeminéncia de assuntos de Politica nacional, é

caracterizada por uma certa proporcionalidade entre as seis grandes categorias presentes.

4. CONCLUSOES

O presente relatério teve como universo da populagdo as pecas emitidas nos Jornais da
Tarde e da Noite da RCV, das quais se extraiu uma amostra, segundo o método da amostra
sistematica, tendo o método permitido monitorizar 643 pecas jornalisticas, sendo 266 no Jornal

da Noite - RCV e 377 no Jornal da Tarde - RCV.

Era previsto a andlise de 60 blocos informativos, como selecionados pela amostra.
Porém, nem todos foram disponibilizados, pelo que somente foi possivel analisar 57 dos 60
blocos, devendo, deste modo, ser considerado este viés na amostra que impde certos cuidados
na extrapolagdo e leitura dos dados, considerando que, para um nivel de confianga de 95%, o

erro maximo da amostra para o Jornal da Tarde é de 4,9% e de 5,8% para o Jornal da Noite.
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A amostra revela duas tendéncias diferentes em relagdo ao tamanho dos Jornais e ao
tamanho das pegas, numa analise comparativa. Os blocos noticiosos do Jornal da Tarde sao em
média mais extensos, segundo revela a amostra, com duracdo de 37 minutos e 57 segundos
comparado com a média de 25 minutos e 30 segundos de duracdo do Jornal da Noite.
Igualmente a média de tamanho das pecas do Jornal da Tarde é superior, 2 minutos e 43

segundos diante dos 2 minutos e 25 segundos registados no Jornal da Noite.

Ao nivel de analise de conteudo, foram tracados trés linhas no presente relatério:
Diversidade e pluralismo, Rigor e objetividade da informacgdo e verificacdo do cumprimento dos

principios da Etica de antena.

Em relacdo a Diversidade, a amostra indica uma larga diversidade em termos de temas
dominantes, espacos geograficos, fontes e atores principais das pecas. No entanto, é tendéncia
comum aos indicadores acima referenciados uma certa polarizacdo em torno de assuntos,
atores e fontes provenientes da grande area Politica nacional. Em termos de dispersao
geografica, nota-se também a maior proeminéncia das regides de Santiago Sul, Santiago Norte,

Sdo Vicente e Santo Antdo, nos totais calculados referentes aos dois jornais.

Os indicadores com presenca de comentadores, presenca de entrevistados, referéncias a
migrantes, crenca religiosa, deficiéncia e questdes de género, tiveram uma baixa expressividade

na amostra.

No relatério foi também levado em consideracdo a identificagdo nas pecas de
referéncias que denotam comportamentos de orientacdo sexual, um indicador de diversidade
que deriva do pressuposto que o acesso aos meios de comunica¢dao social deve ser
indiscriminado, ndo podendo elementos como a orientagdo sexual de um individuo constituir
barreira ou impeditivo no acesso aos érgaos de comunicagao social no pais. De qualquer forma,
a amostra ndo revelou a presencga destes grupos, pelo que esta variavel deixou de estar

presente no corpo do trabalho onde se apresentam os resultados da analise dos dados.

No relatdrio, foram analisados dados sobre o Rigor da informacgao, tendo este mostrado
uma largo predominio do género jornalistico Noticia sobre os outros como Entrevista,

Reportagem, Comentario e Debates.
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Em ambos os jornais, mais de 80% das pecas exibem suas fontes corretamente
identificadas, tendo observado uma baixa percentagem de fontes ndo atribuidas. Em relacdo ao
contraditdrio, nota-se que ha uma propor¢do maior de pecas sem contraditério (3,4 % no Jornal
da Noite e 3,7% no Jornal da Tarde) com relacdo as pecas com contraditério, tendo-se notado
gue o servico de programas faz pouco uso da tentativa de escutar as partes envolvidas em

criticas ou polémicas.

O Cddigo Deontolégico e a legislacdo aplicavel instruem os jornalistas a privilegiarem a
identificacdo das suas fontes. Ndao obstante, estes instrumentos de orientacdo do trabalho
jornalistico defendem, por outro lado, que, caso esteja em causa a protecdo das fontes de
informacdo, cabe ao jornalista o dever de as proteger (Anexo 33). Deste modo, na base de
dados foi criada uma variavel propondo identificar os casos em que o locutor/jornalista tivesse
assinalado explicitamente a existéncia de fontes confidenciais, mesmo que ndo sendo as
dominantes na peca. Apesar desta preocupacdo ter estado presente na andlise das pecas, ndo

se constatou qualquer referéncia explicita as fontes confidenciais.

Uma outra preocupagdo presente na analise das pecas da amostra consistia em apurar a
presenca ou ndao de elementos opinativos no discurso da RCV, ou seja, elementos capazes de
alterar o sentido factual da informagdo (Anexo 34). Na presente amostra, ndo foi detetada a
presenca de quaisquer elementos opinativos no discurso dos profissionais da comunicagao
social envolvidos na edigdo e apresentagdo dos servigos noticiosos da RCV, o que constitui um

indicador importante da objetividade e do rigor no tratamento dos factos nas suas antenas.

Em terceiro lugar, o relatdrio objetivou analisar a presenca de elementos que pudessem
colocar em causa a ética na comunicacdo da Radio Nacional de Cabo Verde. Foram desenhadas
nove varidveis que permitissem identificar a presenca desses elementos, definidos no trabalho
como indicadores de ética de antena, que tiveram por base quatro critérios presentes na
legislacdo cabo-verdiana: Protecdo das vitimas e publicos sensiveis; Presenca de elementos
violentos, incitacao ao 6dio e formacdo da personalidade; dever de ndao ofender a honra, vida

privada e familiar das pessoas e Presungdo da Inocéncia (Anexo 35).

A monitorizacdo levada a cabo tendo por critérios guias os elementos acima elencados

ndo revelaram a presencga nas pecas, nem nos discursos da radio publica, a presenca de
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elementos que pudessem ser interpretados como infracdo aos valores éticos e deontoldgicos

gue devem ser preservados na antena dos operadores da area da comunicacao social.
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ANEXOS

Anexo- 1 - Técnica de estimag¢ao do erro maximo da amostra

Para a colheita da amostra foram selecionados, segundo o método da amostra
sistematica, 30 dias entre os 366 do ano de 2016. Este procedimento inviabiliza a possibilidade
de estabelecer previamente o tamanho da amostra, de modo que o erro maximo da amostra é

calculado a posteriori, devendo, deste modo, a sua magnitude ser aceite e assumida.

N3do tendo o erro maximo da amostra sido uma opc¢do, a sua estimativa é dada a partir

de uma transformacao feita da férmula de calculo do tamanho da amostra:

ZZOC/ZXquXN

e? x(N—1)+ZZo</2 XpXq
Em que:
n = Amostra da Dimensdaon e = Amostragem de Erro

Zzoc/2 = confianga degrau um parapadrio Normal do Distribui¢da valor do Quadrado (1—c)

p X q = Bernoulli da Varidncia N = Populagao da Dimensao

A partir da transformacgao da férmula pode-se chegar a dedu¢do do erro maximo da

amostra, sabendo que:

2
VA oc/zxpquN

n=
e2><(N—1)+ZZo</2 XpXq

onxe?x (N=1+nxZ% xpXxq=Z% XpxqgxN onxe?x

(N—n)><chx/ XpXq
(N-1) =2 xpXqgxN-nxZ? Xpxq oe?= nX(N_Zl o

(N—TL)XZZcX/ZXqu Y2
e_[ n(N-1) ]
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Na férmula acima apresentada, deve-se ter em conta que o erro maximo se relaciona

com a dimensdo da propria amostra, de modo que o aumento do nimero de pecas determina

automaticamente a redugao do erro de amostragem.

A utilizacdo da variancia da Bernoulli com P e Q iguais a 0.5 tem como objetivo majorar o

erro de amostragem.

A estimacdo dos erros apresentados no trabalho segue a aplicacdo da férmula deduzida,

sendo que a populacdo da amostra é uma estimativa que consiste em:

a) Identificar o dia da amostra com maior nimero de pecas;

b) Multiplicar o numero de pecas, do dia identificado no passo anterior, pelo numero

de dias do ano, obtendo um valor aproximado do universo de pecas.

Os valores da amostra sdo obtidos uma vez concluido o processo de codificacdo de todas

as edicOes selecionadas.

Anexo 2 — Temas dominantes por bloco, nas pecas repetidas.

Politica nacional 28,6% 28,6%
Politica internacional 2,9% 2,9%
Ordem interna 2,9% 2,9%
Economia, finangas e negdcios 8,6% 8,6%
RelagGes laborais 5,7% 5,7%
Saude e agdo social 2,9% 2,9%
Ambiente 8,6% 8,6%
Urbanismo 2,9% 2,9%
Cultura 2,9% 2,9%
Desporto 8,6% 8,6%
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Crenca e religido 5,7% 5,7%

Sociedade 17,1% 17,1%
Vida social 2,9% 2,9%
Total 100% 100%

Anexo 3 —Temas dominantes nas pegas de abertura

Jornal da Jornal da Tarde -

Tema dominante Noite - RCV RCV

Politica nacional 64,3% 51,7% 57,9%
Politica internacional 3,6% 3,4% 3,5%
Ordem interna 3,6% 6,9% 5,3%
Sistema judicial - 3,4% 1,8%
Economia, finangas e negdcios 10,7% 13,8% 12,3%
Relagdes laborais 3,6% 3,4% 3,5%
Saude e ac¢do social 3,6% 3,4% 3,5%
Ambiente - 3,4% 1,8%
Desporto 10,7% 6,9% 8,8%
Crenga e religido - 3,4% 1,8%
Total 100% 100% 100%

Anexo 4 - Geografia das pegas de abertura

Jornal da
Jornal da Tarde -
Geografia Noite - RCV RCV Total
Santo Antdo - 3,7% 1,9%
S3o Vicente 4,0% 3,7% 3,8%
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Sal 4,0% - 1,9%
Santiago Sul 12,0% 18,5% 15,4%
Santiago Norte - 3,7% 1,9%
Varias ilhas 4,0% 7,4% 5,8%
Ndo especificado 64,0% 59,3% 61,5%
N3o identificavel 12,0% 3,7% 7,7%

Anexo 5 — tema Dominante das pe¢as em direto

Jornal da Noite - Jornal da Tarde -

Temas dominante RCV

Atividades da Assembleia Nacional - 25% 17,4%
Orgamento de Estado - 6,3% 4,3%
Acbes/agenda de campanha e desempenho das candidaturas - 6,3% 4,3%
Politicas fiscais/financeiras - 6,3% 4,3%
Politicas culturais - 6,3% 4,3%
Atentados e terrorismo 28,6% 6,3% 13%

Crimes e formas de violéncia - 6,3% 4,3%
Acidentes e catastrofes 14,3% - 4,3%
Empresas e negdcios - 6,3% 4,3%
Acoes sindicais - 6,3% 4,3%

Futebol 57,1% 18,8% 30,4%
Lazer e diversdo - 6,3% 4,3%

Anexo 6 — Tema dominante das pecas em destaque

Tema dominante Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV Total
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Politica nacional 40,7% 48,1% 44,9%
Politica internacional 15,3% 10,1% 12,3%
Ordem interna 6,8% 3,8% 5,1%
Sistema judicial 1,7% 3,8% 2,9%
Economia, finangas e negdcios 11,9% 6,3% 8,7%
Relagdes laborais 5,1% 3,8% 4,3%
Educagao - 1,3% 0,7%
Saude e agdo social 3,4% 2,5% 2,9%
Ambiente 3,4% 3,8% 3,6%
Urbanismo - 6,3% 3,6%
Populagao 5,1% - 2,2%
Cultura 1,7% - 0,7%
Comunicagao - 1,3% 0,7%
Ciéncia e tecnologia - 3,8% 2,2%
Desporto 1,7% 3,8% 2,9%
Crenga e religido - 1,3% 0,7%
Sociedade 3,4% - 1,4%
Total 100% 100% 100%

Anexo 7- Subtema dominante das pegas da grande categoria Politica nacional

Jornal da Noite-  Jornal da Tarde -
Subtema dominante RCV RCV
Atividades da Presidéncia da Republica 8,2% 8,1% 8,2%
Atividades da Assembleia Nacional 8,2% 9,6% 9,1%
Reestruturagdo do sistema politico 1,2% 0,7% 0,9%
Descentralizagdo/regionalizagdo - 0,7% 0,5%
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Orgamento de Estado 2,4% 1,5% 1,8%
Alteragdes na formagdo do Governo 3,5% - 1,4%
Atividades/propostas de partidos politicos 1,2% 5,2% 3,6%
AcOes/agenda de campanha e desempenho das

20,% 13,3% 15,9%
candidaturas
Processo eleitoral 11,8% 12,6% 12,3%
Atividades de autarquias 10,6% 8,1% 9,1%
Atividades da administragdo publica - 2,2% 1,4%
Atividades de organizac¢des reguladoras/fiscalizadoras 3,5% 0,7% 1,8%
Cabo Verde no Mundo 1,2% - 0,5%
Sondagens e barédmetros politicos e eleitorais - 0,7% 0,5%
Participagdo civica 2,4% 0,7% 1,4%
Suspeita/envolvimento de politicos em

- 0,7% 0,5%

escandalos/irregularidades
Episdédios da vida dos politicos 1,2% - 0,5%
Atividades do Tribunal Constitucional 1,2% 0,7% 0,9%
Politicas para a justica - 3,% 1,8%
Politicas para a educagao 2,4% 0,7% 1,4%
Politicas para o ambiente 1,2% 0,7% 0,9%
Politicas para a saude 2,4% 5,9% 4,5%
Politicas econdmicas 3,5% 3,7% 3,6%
Politicas de migracao - 0,7% 0,5%
Politicas fiscais/financeiras 1,2% 0,7% 0,9%
Politicas de defesa e seguranca 1,2% 2,2% 1,8%
Politica externa 2,4% 3,7% 3,2%
Politicas culturais 1,2% 3,7% 2,7%
Politicas de administracdo publica 1,2% 1,5% 1,4%
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Politicas de ordenamento do territdrio 1,2% - 0,5%
Politicas para a comunicagao social 2,4% - 0,9%
Politicas para a familia 1,2% 1,5% 1,4%
Politicas para a habitagdo - 0,7% 0,5%
Politicas laborais - 0,7% 0,5%
Politicas de reabilitagdo social - 0,7% 0,5%
Politicas para agricultura/pescas/pecudria - 1,5% 0,9%
Politicas para o desporto - 0,7% 0,5%
Acdo governativa genérica 2,4% 1,5% 1,8%
Total 100% 100% 100%

Anexo 8 — Subtema dominante das pecas da grande categoria Politica internacional

Jornal da Noite - RCV = Jornal da Tarde - RCV | Total

Subtema dominante

Atividades de organizagdes internacionais 3,8% 3,9% 3,9%
Atividades de organizagdes de lingua portuguesa 3,8% - 1,3%
Atividades de organizagdes da Unido Europeia 11,5% 3,9% 6,5%
Acbes governativas/Estado 23,1% 13,7% 16,9%
Conflitos armados 7,7% 9,8% 9,1%
Crise internacional 3,8% 11,8% 9,1%
Atentados e terrorismo 34,6% 29,4% 31,2%
Relagdes diplomaticas 3,8% 9,8% 7,8%
Cooperagdo e ajuda humanitaria - 2% 1,3%
Elei¢cdes politicas internacionais - 9,8% 6,5%
Seguranga e espionagem 3,8% 2% 2,6%
Cimeiras internacionais - 2% 1,3%
Acordos internacionais 3,8% 2% 2,6%
Total 100% 100% 100%
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Anexo 9- Subtema dominante das pegas da grande categoria Economia, finangas e negécios

Subtema dominante

Jornal da Noite -

RCV

Jornal da Tarde -

RCV

Empresas e negdcios 34,8% 30,8% 32,7%
Agricultura, pescas e pecuaria 34,8% 7,7% 20,4%
Turismo 13% 15,4% 14,3%
Indicadores econdmicos 17,4% 23,1% 20,4%
Atividades de organizagGes econdmicas - 3,8% 2%
Consumo/consumidores - 3,8% 2%
Crise financeira - 3,8% 2%
Crimes econdmicos - 7,7% 4,1%
Restantes subtemas da drea economia, finangas e

o 3,8% 2%
negocios
Total 100% 100% 100%

Anexo 10- Subtema dominante das pegas da grande categoria Ordem interna

Jornal da Noite -

Jornal da Tarde -

Subtema dominante RCV RCV
Crimes e formas de violéncia 9,1% 12%
Atividades policiais 9,1% 8% 8,5%
Acidentes e catastrofes 40,9% 44% 42,6%
Incéndios - 4% 2,1%
Atividades de bombeiros e Protecdo Civil 4,5% 4% 4,3%
Manifesta¢des/reivindica¢cdes/protestos ndo

13,6% 4% 8,5%
laborais
Prevengdo 9,1% 20% 14,9%
Pedofilia/abusos sexuais contra menores 4,5% - 2,1%
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Violéncia doméstica 4,5% - 2,1%

Restantes subtemas da 4rea ordem interna 4,5% 4,0% 4,3%

Total 100% 100% 100%

Anexo 11- Tema dominante por geografia/regido de Santiago Sul

Jornal da Noite - Jornal da Tarde -

Tema dominante RCV RCV

Politica nacional 50% 54,5% 52,9%
Politica internacional - 3% 1,9%
Defesa 2,6% 1,5% 1,9%
Ordem interna 7,9% 1,5% 3,8%
Economia, finangas e negdcios 2,6% 9,1% 6,7%
Relagdes laborais 2,6% 1,5% 1,9%
Educagao 5,3% 1,5% 2,9%
Saude e ac¢do social 2,6% 1,5% 1,9%
Ambiente 7,9% 4,5% 5,8%
Urbanismo - 4,5% 2,9%
Cultura 7,9% 1,5% 3,8%
Ciéncia e tecnologia - 1,5% 1%
Desporto 2,6% 6,1% 4,8%
Crenca e religido 5,3% - 1,9%
Sociedade - 4,5% 2,9%
Vida social 2,6% 3% 2,9%
Total 100% 100% 100%

Anexo 12 - Tema dominante por geografia/regido de Sdo Vicente

Tema dominante

Jornal da Noite - Jornal da Tarde -
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RCV RCV
Politica nacional 16,7% 20% 18,9%
Ordem interna - 5,7% 3,8%
Sistema judicial - 2,9% 1,9%
Economia, finangas e negdcios -- 5,7% 3,8%
Relagdes laborais 5,6% 8,6% 7,5%
Educagao 27,8% 8,6% 15,1%
Saude e agdo social - 8,6% 5,7%
Ambiente 5,6% 2,9% 3,8%
Urbanismo - 5,7% 3,8%
Populagao 5,6% - 1,9%
Cultura 5,6% 2,9% 3,8%
Desporto 11,1% 8,6% 9,4%
Crenga e religido 5,6% 8,6% 7,5%
Sociedade 5,6% 8,6% 7,5%
Vida social 11,1% 2,9% 5,7%
Total 100% 100% 100%

Anexo 13 — Tema dominante por geografia/regido de Santiago Norte

Jornal da Tarde -

Tema dominante Jornal da Noite - RCV RCV

Politica nacional 16,7% 29,4% 22,9%
Ordem interna 5,6% 5,9% 5,7%
Economia, finangas e negdcios 27,8% 17,6% 22,9%
Educagao 5,6% 5,9% 5,7%
Ambiente 5,6% 5,9% 5,7%
Urbanismo 5,6% - 2,9%
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Desporto 11,1% 5,9% 8,6%
Crenca e religido 11,1% 5,9% 8,6%
Sociedade 5,6% 17,6% 11,4%
Vida social 5,6% 5,9% 5,7%
Total 100% 100% 100%

Anexo 14 - Tema dominante por geografia/regido de Santo Antdo

Tema dominante

Jornal da Noite - RCV

Jornal da Tarde - RCV

Politica nacional 6,7% 28,6% 17,2%
Ordem interna 6,7% - 3,4%
Economia, finangas e negdcios 13,3% 7,1% 10,3%
Saude e agdo social 6,7% 7,1% 6,9%
Ambiente 20% 14,3% 17,2%
Urbanismo 6,7% 14,3% 10,3%
Cultura - 14,3% 6,9%
Desporto 13,3% - 6,9%
Crenga e religido 6,7% - 3,4%
Sociedade 20,0% 14,3% 17,2%
Total 100% 100% 100%

Anexo 15- Tema dominante por geografia/Continente Europeu

Tema dominante

Jornal da Noite - RCV

Jornal da Tarde -

RCV

Politica nacional 3,3% 11,8% 7,8%
Politica internacional 43,3% 38,2% 40,6%
Ordem interna 6,7% 5,9% 6,3%
Sistema judicial - 2,9% 1,6%
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Economia, finangas e negdcios 13,3% 11,8% 12,5%
Relagdes laborais 3,3% 2,9% 3,1%
Saude e agdo social - 5,9% 3,1%
Ambiente 3,3% - 1,6%
Urbanismo - 2,9% 1,6%
Populagdo 3,3% 1,6%
Cultura 3,3% - 1,6%
Ciéncia e tecnologia - 2,9% 1,6%
Desporto 10% 8,8% 9,4%
Crenga e religido 3,3% 5,9% 4,7%
Sociedade 6,7% - 3,1%
Total 100% 100% 100%
Anexo 16 — Tema dominante por geografia/Continente Africano

Tema dominante Jornal da Noite - RCV Jornal da Tarde - RCV Total
Politica nacional 9,1% 7,5% 7,8%
Politica internacional 18,2% 37,5% 33,3%
Defesa - 2,5% 2%
Ordem interna - 10% 7,8%
Sistema judicial - 5% 3,9%
Economia, financas e negdcios - 7,5% 5,9%
Relagdes laborais 9,1% - 2%
Educacdo 18,2% - 3,9%
Saude e ac¢do social 9,1% 12,5% 11,8%
Populagdo 9,1% 2,5% 3,9%
Comunicagao - 2,5% 2,0%
Desporto 27,3% 12,5% 15,7%
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‘ Total

100%

100%

100%

Tema dominante

Anexo 17- Tema dominante por geografia/Continente Asiatico

Jornal da Noite - RCV  Jornal da Tarde - RCV

Politica Internacional 42,9% 58,3% 52,6%
Ordem interna 42,9% 33,3% 36,8%
Saude e agdo social 8,3% 5,3%
Ciéncia e tecnologia 14,3% 5,3%
Total 100% 100% 100%

Tema dominante

Jornal da Noite - RCV

Anexo 18 - Tema dominante por geografia/Continente Americano

Jornal da Tarde - RCV

Politica Nacional 16,7% 12,5% 13,9%
Politica Internacional 33,3% 25% 27,8%
Defesa - 8,3% 5,6%
Ordem interna 16,7% 8,3% 11,1%
Sistema judicial 8,3% 4,2% 5,6%
Economia, financas e negdcios - 4,2% 2,8%
Saude e ac¢do social - 4,2% 2,8%
Populagdo - 8,3% 5,6%
Cultura - 12,5% 8,3%
Ciéncia e tecnologia - 4,2% 2,8%
Desporto 25,0% 8,3% 13,9%
Total 100% 100% 100%
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Anexo 19- Fonte principal por tema/ Politica nacional

Jornal da Tarde -

Fonte principal Jornal da Noite - RCV RCV
Presidéncia da Republica 5,9% 6,7% 6,4%
Ex-Presidentes da Republica - 0,7% 0,5%
Assembleia Nacional 7,1% 5,2% 5,9%
Tribunal Constitucional 1,2% - 0,5%
Governo 20% 31,3% 26,9%
RepresentagGes diplomaticas 1,2% 0,5%
Partido(s) do Governo 2,4% 3,0% 2,7%
Partidos politicos da oposi¢do parlamentar 9,4% 10,4% 10,0%
Partidos politicos extraparlamentares 7,1% 3,7% 5,0%
Politicos independentes 1,2% 0,5%
Candidaturas partidarias 7,1% 8,2% 7,8%
Autarquias 10,6% 9% 9,6%
Associagdes de municipios 1,2% 0,7% ,9%
Organismos de regulacio/fiscalizacdo 7,1% 1,5% 3,7%
Restantes organismos publicos 2,4% 6% 4,6%
Candidaturas presidenciais 4,7% 3% 3,7%
Representantes de Estado e de Governo estrangeiros 2,2% 1,4%
Organizag0es internacionais 1,2% 0,7% 0,9%
Organizagdes da Unido Europeia 2,4% 0,7% 1,4%
Associagdes empresariais 1,2% 0,7% 0,9%
Trabalhadores 1,2% 0,5%
Instituicdes do ensino superior 1,2% 0,5%
Técnicos e especialistas na drea de infraestruturas e

0,7% 0,5%
transportes
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Org3os de comunicagdo social 1,2% 0,5%
Empresas de telecomunicagdes ou de servigos

1,2% 0,7% 0,9%
eletrénicos
Técnicos e especialistas 1,5% 0,9%
InstituicOes religiosas 0,7% 0,5%
Jovens 1,2% 0,5%
Movimentos civicos/humanitarios 0,7% 0,5%
Figuras publicas e "celebridades" 0,7% 0,5%
Informagdo ndo atribuida 1,2% 0,7% 0,9%
Total 100% 100% 100%

Anexo 20- Subcategoria de ator principal para a categoria de atores da Policia Nacional

Ator principal

Jornal da Noite - RCV

RCV

Jornal da Tarde -

Presidente da Republica 5,7% 5% 5,3%
Membros do Conselho da Republica - 0,7% 0,4%
Ex-Presidentes da Republica - 0,7% 0,4%
Presidente da Assembleia Nacional 3,4% 2,2% 2,7%
Representantes do Tribunal Constitucional 1,1% - 0,4%
Primeiro-ministro 4,6% 8,6% 7,1%
Ministros 16,1% 22,3% 19,9%
Membros do corpo diplomatico 0,7% 0,4%
Presidentes dos partidos 14,9% 14,4% 14,6%
Dirigentes partidarios locais, distritais, regionais e

L - 1,4% 0,9%
nacionais
Deputados e lideres parlamentares 6,9% 5,8% 6,2%
Politicos independentes 1,1% 0,4%
Cabegas de lista/candidatos 10,3% 7,9% 8,8%
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Diretores de campanha 1,1% 0,4%
Membros das listas/mandatarios das candidaturas - 0,7% 0,4%
Presidentes de autarquias 6,9% 5,8% 6,2%
Outros representantes de autarquias 4,6% 5% 4,9%
Presidentes/representantes de associa¢Bes de

1,1% 0,7% 0,9%
municipios
Representantes de organismos de

10,3% 3,6% 6,2%
regulagdo/fiscalizacdo
Representantes dos restantes organismos publicos 11,5% 13,7% 12,8%
Restantes atores da area politica nacional - 0,7% 0,4%
Total 100% 100% 100%

Anexo 21 - Subcategoria de temas por categoria de atores/Politica Nacional

Atividades da Presidéncia da Republica 3,4% 5% 4,4%
Atividades da Assembleia Nacional 6,9% 9,4% 8,4%
Reestruturacao do sistema politico 1,1% 0,7% 0,9%
Descentralizagdo/regionalizacdo - 0,7% 0,4%
Orgamento de Estado 2,3% 1,4% 1,8%
Alteragdes na formagdo do Governo 2,3% - ,9%
Atividades/propostas de partidos politicos 1,1% 3,6% 2,7%
Acbes/agenda de campanha e desempenho das

19,5% 12,9% 15,5%
candidaturas
Processo eleitoral 9,2% 10,1% 9,7%
Atividades de autarquias 8,0% 7,2% 7,5%
Atividades da administragdo publica - 2,2% 1,3%
Atividades de organizagles 3,4% ,7% 1,8%
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reguladoras/fiscalizadoras
Participagdo civica 1,1% - 0,4%
Suspeita/envolvimento de politicos em

- 0,7% 0,4%
escandalos/irregularidades
Episddios da vida dos politicos 1,1% - 0,4%
Atividades do Tribunal Constitucional 1,1% 0,7% 0,9%
Politicas para a justica - 2,9% 1,8%
Politicas para a educagdo 0,7% 0,4%
Politicas para o ambiente 1,1% 0,7% 0,9%
Politicas para a saude 2,3% 5% 4%
Politicas econémicas 2,3% 3,6% 3,1%
Politicas de migracao - 0,7% 0,4%
Politicas fiscais/financeiras 1,1% 0,7% 0,9%
Politicas de defesa e seguranca 1,1% 1,4% 1,3%
Politicas externas 2,3% 1,4% 1,8%
Politicas culturais 1,1% 3,6% 2,7%
Politicas de administracdo publica 1,1% 1,4% 1,3%
Politicas de ordenamento do territério 1,1% - 0,4%
Politicas para a comunicagao social 1,1% - 0,4%
Politicas para a familia - 0,7% 0,4%
Politicas para a habitagdo - 0,7% 0,4%
Politicas laborais - 0,7% 0,4%
Politicas para agricultura/pescas/pecuaria - 1,4% 0,9%
Acdo governativa genérica 2,3% 1,4% 1,8%
Crise internacional - 0,7% 0,4%
Atentados e terrorismo - 1,4% 0,9%
Crimes e formas de violéncia 1,1% 0,4%
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Prevengdo - 0,7% 0,4%
Empresas e negdcios 1,1% - 0,4%
Agricultura, pescas e pecudria 2,3% - 0,9%
Turismo - 1,4% 0,9%
Consumo/consumidores - 0,7% 0,4%
Qualidade e seguranga no trabalho - 0,7% 0,4%
Ensino pré-escolar, basico e secundario 2,3% - 0,9%
Epidemia/pandemia 1,1% - 0,4%
Energias/recursos naturais 2,3% 0,7% 1,3%
Protecdao do ambiente e conservagdo da natureza 2,3% 2,9% 2,7%
Habita¢dao - 0,7% 0,4%
Obras publicas 2,3% 1,4% 1,8%
Ordenamento do territério - 2,9% 1,8%
Artes e eventos culturais - 2,9% 1,8%
Comunicacao social 1,1% 0,4%
Atividades de organizagdes e federagGes

2,3% - 0,9%
desportivas
Cristianismo catolico 1,1% - 0,4%
Integracgdo e inclusdo social 2,3% - 0,9%
Total 100% 100% 100%

Anexo 22 — Atores por nacionalidade/Atores Nacionais

Presidente da Republica 2,7% 2,8% 2,7%
Membros do Conselho da Republica - 0,4% 0,2%
Ex-Presidentes da Republica - 0,4% 0,2%
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Presidente da Assembleia Nacional 1,6% 1,2% 1,4%
Representantes do Tribunal Constitucional 0,5% - 0,2%
Primeiro-ministro 2,1% 4,7% 3,6%
Ministros 7,4% 12,3% 10,2%
Membros do corpo diplomatico - 0,4% 0,2%
Presidentes dos partidos 6,9% 7,9% 7,5%
Dirigentes partidarios locais, distritais, regionais e nacionais - 0,8% 0,5%
Deputados e lideres parlamentares 3,2% 3,2% 3,2%
Politicos independentes 0,5% - 0,2%
Cabecas de lista/candidatos 4,8% 4,3% 4,5%
Diretores de campanha 0,5% - 0,2%
Membros das listas/mandatarios das candidaturas - 0,4% 0,2%
Presidentes de autarquias 3,2% 3,2% 3,2%
Outros representantes de autarquias 2,1% 2,8% 2,5%
Presidentes/representantes de associa¢bes de municipios 0,5% 0,4% 0,5%
Representantes de organismos de regulacdo/fiscalizagdo 4,8% 2% 3,2%
Representantes dos restantes organismos publicos 5,3% 7,5% 6,6%
Restantes atores da area politica nacional - 0,4% 0,2%
Oficiais 0,5% 0,8% 0,7%
Representantes de forcas de seguranga 0,5% 0,4% 0,5%
Representantes dos Bombeiros e Protecao Civil 1,1% 0,4% 0,7%
Suspeitos de crimes e atos ilicitos - 0,4% 0,2%
Vitimas 2,7% 2% 2,3%
Juizes 0,4% 0,2%
Governador/representantes do Banco de Cabo Verde - 0,4% 0,2%
Representantes de organismos econdmico-financeiros - 0,4% 0,2%
Grandes empresarios 1,1% 0,8% 0,9%
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Pequenos e médios empresdrios e empresarios em nome

4,8% 0,4% 2,3%
individual
Consumidores - 0,4% 0,2%
Representantes de associagdes empresariais 1,6% 0,8% 1,1%
Representantes sindicais 1,1% 2,8% 2%
Trabalhadores/desempregados 1,6% 1,2% 1,4%
Representantes de organismos de educagao 2,7% 1,2% 1,8%
Professores e técnicos de educagdo 1,1% 0,5%
Estudantes, representantes de associagdes estudantis 1,6% 1,2% 1,4%
Responsdveis do sistema de saude - 0,8% 0,5%
Médicos e técnicos especializados da area - 0,8% 0,5%
Beneficiarios, utilizadores e associa¢des de utentes - 0,4% 0,2%
Representantes de outras instituicdes de apoio social 0,5% 0,4% 0,5%
Representantes de associacdes ambientalistas/conservacdo

0,5% 0,4% 0,5%
da natureza
Técnicos e especialistas na area de infraestruturas e

- 0,4% 0,2%

transportes
Cidad3os portadores de deficiéncia - 0,4% 0,2%
Representantes de organismos culturais - 0,4% 0,2%
Artistas e outros criadores 3,2% 0,8% 1,8%
Publico de eventos culturais/atividades de lazer - 0,4% 0,2%
Responsdveis por érgdos de comunicagdo social 0,5% - 0,2%
Representantes de empresas de telecomunicagdes ou

0,5% 0,4% 0,5%
servicos eletronicos
Jornalistas, técnicos e profissionais de comunicacdo 1,1% 0,8% 0,9%
Representantes de organismos cientificos e de investigacdo 0,5% 0,8% 0,7%
Especialistas, técnicos e cientistas - 0,8% 0,5%
Dirigentes desportivos 3,2% 2,4% 2,7%
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Atletas e técnicos desportivos 5,9% 5,1% 5,4%
Lideres religiosos 1,6% 1,2% 1,4%
Crentes 0,5% 0,4% 0,5%
Criangas 0,5% 1,2% 0,9%
Jovens 2,1% 0,8% 1,4%
Adultos 0,5% 0,2%
ldosos 0,5% 0,4% 0,5%
Representantes de movimentos civicos/humanitarios 5,9% 7,5% 6,8%
Figuras publicas e "celebridades" 0,5% 0,8% 0,7%
Familiares 2,1% 0,4% 1,1%
Manifestantes 0,4% 0,2%
Moradores/habitantes 3,2% 2,8% 2,9%
Total 100% 100% 100%

Anexo 23 — Atores por nacionalidade/Atores Internacionais

Ator principal Jornal da Noite - | Jornal da Tarde
RCV - RCV

Representantes de Estado e de Governo estrangeiros 19,0% 33,6% 28,3%
Representantes de partidos politicos estrangeiros 3,2% 8,2% 6,4%
Representantes de organiza¢des internacionais 9,5% 7,3% 8,1%
Representantes de organizacdes de lingua portuguesa 1,6% 0,6%
Representantes de organiza¢des da Unido Europeia 7,9% 3,6% 5,2%
Membros de grupos armados 4,8% 4,5% 4,6%
Restantes atores da area comunidade internacional 1,6% - 0,6%
Soldados, aviadores e marinheiros - 1,8% 1,2%
Representantes de forgas de seguranca 4,8% - 1,7%
Suspeitos de crimes e atos ilicitos - 0,9% 0,6%
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Vitimas 9,5% 12,7% 11,6%
Juizes 1,6% - 0,6%
Envolvidos em processos judiciais 1,6% 2,7% 2,3%
Detidos/reclusos - 0,9% 0,6%
Grandes empresarios 4,8% 3,6% 4%
Consumidores - 0,9% 0,6%
Representantes de associagdes empresariais - 0,9% 0,6%
Trabalhadores/desempregados - 0,9% 0,6%
Professores e técnicos de educagdo - 0,9% 0,6%
Médicos e técnicos especializados da area - 1,8% 1,2%
Beneficiarios, utilizadores e associa¢des de utentes - 0,9% 0,6%
Representantes de associagdes ambientalistas/conservacdo

1,6% - 0,6%
da natureza
Imigrantes e descendentes 1,6% 0,6%
Refugiados 6,3% 1,8% 3,5%
Artistas e outros criadores 3,2% - 1,2%
Representantes de organismos cientificos e de investigacao 1,6% 0,9% 1,2%
Especialistas, técnicos e cientistas 1,6% 0,9% 1,2%
Dirigentes desportivos 1,6% 1,8% 1,7%
Atletas e técnicos desportivos 3,2% 0,9% 1,7%
Lideres religiosos 1,6% 2,7% 2,3%
Criangas 3,2% 0,9% 1,7%
Representantes de correntes de opinido que incitam ao

1,6% - 0,6%
racismo/xenofobia/édio
Turistas 1,6% 1,8% 1,7%
Manifestantes 1,6% - 0,6%
Moradores/habitantes - 1,8% 1,2%
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Total 100% ‘ 100% ‘ 100% ‘

Anexo 24- Ator principal do género/Masculino

Jornal da Noite - | Jornal da Tarde

Ator principal RCV - RCV

Presidente da Republica 2,9% 2,7% 2,8%
Membros do Conselho da Republica - 0,4% 0,2%
Ex-Presidentes da Republica - 0,4% 0,2%
Presidente da Assembleia Nacional 1,7% 1,2% 1,4%
Representantes do Tribunal Constitucional 0,6% - 0,2%
Primeiro-ministro 2,3% 4,6% 3,7%
Ministros 5,2% 10,0% 8,1%
Membros do corpo diplomatico - 0,4% 0,2%
Presidentes dos partidos 6,4% 6,2% 6,2%
Dirigentes partidarios locais, distritais, regionais e nacionais - 0,8% 0,5%
Deputados e lideres parlamentares 2,9% 1,9% 2,3%
Politicos independentes 0,6% 0,2%
Cabecas de lista/candidatos 5,2% 3,8% 4,4%
Diretores de campanha 0,6% 0,2%
Membros das listas/mandatarios das candidaturas - 0,4% 0,2%
Presidentes de autarquias 2,9% 2,3% 2,5%
Outros representantes de autarquias 1,7% 1,9% 1,8%
Presidentes/representantes de associacdes de municipios 0,6% 0,4% 0,5%
Representantes de organismos de regulagdo/fiscalizagdo 4,6% 1,9% 3,0%
Representantes dos restantes organismos publicos 4,6% 5,8% 5,3%
Restantes atores da area politica nacional - 0,4% ,2%
Representantes de Estado e de Governo estrangeiros 6,4% 12,7% 10,2%
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Representantes de partidos politicos estrangeiros 0,6% 2,3% 1,6%
Representantes de organizagdes internacionais 1,7% 1,9% 1,8%
Representantes de organizagdes de lingua portuguesa 0,6% 0,2%
Representantes de organizagGes da Unido Europeia 1,7% 1,5% 1,6%
Membros de grupos armados 1,7% 1,5% 1,6%
Restantes atores da drea comunidade internacional 0,6% - 0,2%
Oficiais - 0,8% 0,5%
Representantes de forgas de seguranga 0,6% 0,4% 0,5%
Representantes dos Bombeiros e Protegdo Civil 1,2% 0,4% 0,7%
Suspeitos de crimes e atos ilicitos - 0,4% 0,2%
Vitimas 1,7% 2,3% 2,1%
Juizes 0,6% 0,4% 0,5%
Envolvidos em processos judiciais 0,6% 0,4% 0,5%
Detidos/reclusos - 0,4% 0,2%
Governador/representantes do Banco de Cabo Verde - 0,4% 0,2%
Grandes empresarios 2,3% 1,5% 1,8%
Pequenos e médios empresarios e empresarios em nome

4,6% A% 2,1%
individual
Representantes de associacGes empresariais 1,2% 1,2% 1,2%
Representantes sindicais 0,6% 1,9% 1,4%
Trabalhadores/desempregados 1,2% 0,4% 0,7%
Representantes de organismos de educagdo 1,7% 0,4% 0,9%
Professores e técnicos de educagao 0,6% 0,4% 0,5%
Estudantes, representantes de associaces estudantis 0,6% 0,4% 0,5%
Responsaveis do sistema de saude - 0,8% 0,5%
Médicos e técnicos especializados da area - 0,8% 0,5%
Beneficiarios, utilizadores e associa¢Oes de utentes - 0,4% 0,2%

Pagina 325 de 345




Representantes de outras instituicdes de apoio social 0,6% 0,4% 0,5%
Representantes de associagdes ambientalistas/conservagdo

1,2% 0,4% 0,7%
da natureza
Técnicos e especialistas na area de infraestruturas e

- 0,4% 0,2%

transportes
Refugiados - 0,4% 0,2%
Representantes de organismos culturais 0,6% 0,2%
Artistas e outros criadores 3,5% 0,4% 1,6%
Representantes de empresas de telecomunicagdes ou

0,6% - 0,2%
servicos eletrénicos
Representantes de organismos cientificos e de investigacao 0,6% 0,4% 0,5%
Especialistas, técnicos e cientistas 1,2% 0,7%
Dirigentes desportivos 3,5% 3,1% 3,2%
Atletas e técnicos desportivos 6,4% 5,4% 5,8%
Lideres religiosos 2,3% 2,3% 2,3%
Crentes 0,6% 0,4% 0,5%
Criangas 0,4% 0,2%
Jovens 1,2% 0,4% 0,7%
Adultos 0,6% 0,2%
Representantes de movimentos civicos/humanitarios 3,5% 3,8% 3,7%
Representantes de correntes de opinido que incitam ao

0,6% - 0,2%
racismo/xenofobia/édio
Figuras publicas e "celebridades" 0,6% 0,8% 0,7%
Turistas 0,6% 0,2%
Moradores/habitantes - 0,4% 0,2%
Total 100% 100% 100%
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Anexo 25- Ator principal do género/Feminino

Ministros 12,8% 10% 11,2%
Presidentes dos partidos 5,1% 6% 5,6%
Cabecas de lista/candidatos - 2% 1,1%
Presidentes de autarquias 2,6% 4% 3,4%
Outros representantes de autarquias 2,6% 4% 3,4%
Representantes de organismos de regulagdo/fiscalizacédo 2,6% - 1,1%
Representantes dos restantes organismos publicos 5,1% 8% 6,7%
Representantes de Estado e de Governo estrangeiros 2,6% 6% 4,5%
Representantes de partidos politicos estrangeiros - 2% 1,1%
Representantes de organizagGes internacionais 7,7% 4% 5,6%
Oficiais 2,6% - 1,1%
Suspeitos de crimes e atos ilicitos - 2% 1,1%
Vitimas 2,6% 6% 4,5%
Representantes de organismos econdmico-financeiros - 2% 1,1%
Pequenos e médios empresarios e empresdrios em nome

2,6% - 1,1%
individual
Representantes de associagcdes empresariais 2,6% - 1,1%
Representantes sindicais 2,6% 2% 2,2%
Representantes de organismos de educagdo 5,1% 4% 4,5%
Estudantes, representantes de associa¢des estudantis 2,6% 1,1%
Médicos e técnicos especializados da drea - 2% 1,1%
Representantes de organismos culturais - 2% 1,1%
Artistas e outros criadores 5,1% 2% 3,4%
Responsaveis por érgdos de comunicagdo social 2,6% 1,1%
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Representantes de empresas de telecomunicagdes ou
- 2% 1,1%

servigos eletrénicos
Jornalistas, técnicos e profissionais de comunicagdo 5,1% 4% 4,5%
Representantes de organismos cientificos e de

2,6% 4% 3,4%
investigacdo
Especialistas, técnicos e cientistas 2,6% - 1,1%
Dirigentes desportivos 2,6% - 1,1%
Atletas e técnicos desportivos 2,6% 2% 2,2%
Jovens 2,6% 1,1%
Representantes de movimentos civicos/humanitarios 10,3% 16% 13,5%
Familiares 2,6% 1,1%
Manifestantes - 2% 1,1%
Moradores/habitantes - 2% 1,1%
Total 100% 100% 100%

Anexo 26- Ator principal de ambos géneros

Jornal da Tarde

Ator principal

Jornal da Noite - RCV - RCV
Presidentes dos partidos - 2,3% 1,3%
Deputados e lideres parlamentares 2,9% 7% 5,1%
Representantes de partidos politicos estrangeiros 2,9% 2,3% 2,6%
Representantes de organiza¢des da Unido Europeia 5,7% - 2,6%
Soldados, aviadores e marinheiros - 2,3% 1,3%
Vitimas 17,1% 18,6% 17,9%
Envolvidos em processos judiciais - 2,3% 1,3%
Grandes empresarios 2,9% 4,7% 3,8%
Representantes sindicais - 2,3% 1,3%
Trabalhadores/desempregados 2,9% 7% 5,1%
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Professores e técnicos de educagdo 2,9% - 1,3%
Estudantes, representantes de associages estudantis 2,9% 4,7% 3,8%
Médicos e técnicos especializados da area - 2,3% 1,3%
Beneficiarios, utilizadores e associa¢des de utentes - 2,3% 1,3%
Imigrantes e descendentes 2,9% - 1,3%
Refugiados 8,6% - 3,8%
Cidadaos portadores de deficiéncia - 2,3% 1,3%
Publico de eventos culturais/atividades de lazer - 2,3% 1,3%
Atletas e técnicos desportivos 2,9% 1,3%
Criangas 5,7% 7% 6,4%
Jovens 2,9% 2,3% 2,6%
ldosos 2,9% 2,3% 2,6%
Representantes de movimentos civicos/humanitarios 2,9% 2,3% 2,6%
Familiares 8,6% 2,3% 5,1%
Turistas 2,9% 4,7% 3,8%
Manifestantes 2,9% - 1,3%
Moradores/habitantes 17,1% 16,3% 16,7%
Total 100% 100% 100%

Anexo 27 - Ator principal das entrevistas

Ator principal Jornal da Tarde

Jornal da Noite - RCV - RCV
Ministros 1 3 4
Presidentes dos partidos - 2 2
Presidentes de autarquias - 1 1
Restantes atores da area politica nacional - 1 1
Vitimas 1 - 1
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Artistas e outros criadores - 1 1

Adultos 1 - 1

Total 3 8 11

Anexo 28 — Tema dominante nas entrevistas

Tema dominante Jornal da Tarde -
Jornal da Noite - RCV RCV

Atividades da Presidéncia da Republica - 1 1
Atividades da Assembleia Nacional - 1 1
Orgamento de Estado - 1 1
Acbes/agenda de campanha e desempenho das

candidaturas ) ! !
Politicas fiscais/financeiras 1 1 2
Politicas culturais - 1 1
Atentados e terrorismo 2 - 2
Artes e eventos culturais - 1 1
Lazer e diversao - 1 1
Total 3 8 11

Anexo 29 - Tema dominante nas pegas com presenga de migrantes

Tema dominante Jornal da Tarde - Total
Jornal da Noite - RCV RCV

Politicas de migracdo - 1 1

Atentados e terrorismo 1 1 2

Imigragao 1 - 1

Integracgdo e inclusdo social 1 - 1

Total 3 2 5
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Anexo 30 — Tema dominante nas pegas com referéncia a deficiéncia

Jornal da Tarde -

Tema dominante

Jornal da Noite - RCV RCV
Atividades de autarquias 1 - 1
Politicas de reabilitagdo social - 1 1
Cooperagdo e ajuda humanitaria - 1 1
Integragdo e inclusao social 1 - 1
Total 2 2 4

Anexo 31- Tema dominante nas pecas com referéncias a questées de género

Atividades da Presidéncia da Republica 1 1 2
AgBes/agenda de campanha e desempenho das

candidaturas ! ) !
Politicas para a educagao 1 - 1
Prevengao 1 - 1
Violéncia doméstica 1 - 1
Investigacdo cientifica - 1 1
Cristianismo catolico - 1 1
RelagBes e comportamentos sociais - 1 1
Integracdo e inclusao social 1 1 2
Total 6 5 11
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Anexo 32 — Tema dominante das pegas de registo noticia

Jornal da Noite - Jornal da Tarde -

Tema dominante RCV RCV

Politica Nacional 32,7% 34,6% 33,8%
Politica Internacional 8,9% 14,1% 12%
Defesa 0,4% 0,8% 0,6%
Ordem interna 8,2% 6,6% 7,3%
Sistema judicial 0,8% 1,7% 1,3%
Economia, finangas e negdcios 8,9% 7,2% 7,9%
Relagdes laborais 3,1% 3,3% 3,2%
Educagao 3,9% 1,9% 2,8%
Saude e agdo social 1,2% 4,4% 3,1%
Ambiente 5,1% 2,8% 3,7%
Urbanismo 0,8% 2,8% 1,9%
Populagdo 1,6% 0,8% 1,1%
Cultura 3,1% 2,8% 2,9%
Comunicagao 1,2% 0,8% 1%
Ciéncia e tecnologia 0,4% 1,1% 0,8%
Desporto 9,3% 6,1% 7,4%
Crenga e religido 2,7% 1,7% 2,1%
Sociedade 6,2% 5,5% 5,8%
Vida social 1,6% 0,8% 1,1%
Total 100% 100% 100%
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Anexo 33- Tema dominante das peco com registo reportagem

Politica Nacional - 42,9% 23,1%
Politica Internacional 16,7% - 7,7%
Ordem interna 16,7% 14,3% 15,4%
Relagdes laborais - 14,3% 7,7%
Cultura 16,7% - 7,7%
Desporto 50,0% 28,6% 38,5%
Total 100% 100% 100%

Anexo 34- Peso das pegas com fontes confidenciais

A correta identificagdo das fontes e diversificagdao de areas é fundamental na aferi¢ao do
rigor e diversidade da informagao. Nao obstante o facto da legislagdao sobre o setor e o proprio
Cdédigo Deontoldgico instruir os jornalistas a privilegiarem a identificagao das suas fontes, estes
instrumentos de orientacdo do trabalho jornalistico defendem, por outro lado, que, caso esteja
em causa a protecdo das fontes de informacao, cabe-lhe o dever as proteger. Assim, o jornalista
pode ndo identificar a sua fonte, caso a confidencialidade da mesma for imperativo, nao
estando em nenhuma circunstancia obrigado a divulgar a sua origem, exceto nos casos previstos

na lei ou em caso de manifesta intengdo de manipula¢do por parte da prépria fonte.

Portanto, esta varidvel contempla os casos em que o locutor/jornalista assinala
explicitamente a existéncia de fontes confidenciais, mesmo que nao sejam as dominantes na
peca. Nao se pode confundir a identificacdo de fonte confidencial com fonte ndo atribuida por

parte dos profissionais de comunicac¢ado social.
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Anexo 35- Presencga de elementos opinativos

Este aspeto procura apurar a presenca ou ndo de elementos no discurso do servico de
programas (apresentador e jornalista) capaz de alterar o sentido factual da informacdo. Esses
elementos sdo identificadveis ao nivel do conteddo manifesto, que na radio se expressa através
do texto/som. O principio que guia a constru¢do desta variavel tem, também por base, a ideia
de separacdo entre a opinido e a informacao, na qual o jornalista deve distanciar o suficiente do
facto para evitar intervencdes ndo objetivas e imparciais. Ndo significa que o jornalista ou
apresentador ndo esteja autorizado a dar esclarecimentos de antena ou interpretar os factos;
porém tais intervencdes ndo podem ir além da rigorosa, honesta e imparcial contextualizacdo
gue se impde, para o melhor entendimento da informacdo. Portanto, se a contextualizacdo
honesta dos factos ndo representa a presenca de elementos opinativos, o0 mesmo ja ndo se
pode afirmar em relacdo a emissdo de elementos sustentados na primeira pessoa e suscetiveis
de introduzir juizos subjetivos no tratamento da informacdo. Nem sempre é clara a separacdo
entre a opinido e a interpretacdo. Pode simplificar a compreensdo respeitando as seguintes
definicGes: o interpretativo é aberto, assente em juizos analiticos, hipotéticos, e disjuntivos; o

opinativo é mais conclusivo, onde se admite juizos categoricos.

Os elementos opinativos sé devem ser procurados nas pegas, com base, exclusivamente,
no discurso dos profissionais da comunicagao social e ndo nas opinides dos atores externos e

fontes que intervém na peca.

Anexo 36 - Etica de Antena

A legislagdo Cabo-verdiana atribui um alto valor a alguns principios gerais que podem ser
destacados na ética da comunicacdo. Ao definir os limites da liberdade de expressao, a
Constituicdo da Republica consagra amplo destaque as linhas norteadoras de uma ética
comunicativa baseada no respeito pelo “direito a honra e consideragéo das pessoas, direito ao bom-
nome, imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar” conforme se pode ler no Artigo 48.2, n2 4.
Pode-se ler ainda no n.2 5 do mesmo artigo, nas alineas a) e b) que a liberdade de expressdo e
informacdao tém como limites, ainda, o “ dever de prote¢do da inféncia e juventude” e a nao

“apologia da violéncia, da pedofilia, do racismo, da xenofobia e de qualquer forma de discriminagdo,
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nomeadamente da mulher”. O Artigo 60.2 da Constituicdo, na alinea d) do n.2 12 atribui a
Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social a responsabilidade de, através da acdo
regulatéria, garantir “o respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais”, nomeadamente
as que vinculam os drgdos a ética de antena. No capitulo |, no seu Artigo 1.2, n.2 2, alinea c) a Lei
N.2 8/VIII/2011 de 29 de dezembro, que aprova os Estatutos da ARC, estabelece que um dos
objetivos desta entidade é “assegurar a protecdo dos publicos sensiveis, tais como menores,
relativamente a contetdos e servigos suscetiveis de prejudicar o respetivo desenvolvimento, oferecidos ao
publico através das entidades que prosseguem a atividade da comunicagdo social sujeitos a sua
regulagdo”. A alinea a) do n.2 1 do Artigo 5.2 da Lei n.2 56/V/98, de 29 de junho, que regula o
regime juridico para o exercicio da atividade da comunicacdo social, atribui aos 6rgdos a
responsabilidade de zelar pela “correta formacgédo da opiniéo publica e educagéo civica dos cidaddos”
estando impedidos, pela alinea f) do Artigo 6.2 da mesma lei, de “identificar vitimas de abusos
sexuais e menores infratores”. O Artigo 13.2 assegura como limites da liberdade da informacdo o
direito a honra e bom nome, a imagem e intimidade da vida privada e a protecdo de publicos
sensiveis. O Decreto-legislativo n.2 10/93, de 29 de junho, alterado pela Lei n.2 71/VI1/2010, de
16 de agosto, que regula o exercicio da atividade de radiodifusao, estabelece na alinea d) que o
servico publico de radiodifusdo deva assegurar uma programacdo, que, entre outras, combata
toda a forma de exclusdo e discriminagao, proibindo no n.2 3 do Artigo 11.2, “a transmisséo de
programas ou mensagens que incitem a prdtica da violéncia ou sejam contrdrios a lei penal ou,
genericamente violem os direitos, as liberdades e as garantias fundamentais”, igualmente proibindo
no n24 do mesmo artigo a “transmisséo de programas suscetiveis de influenciar negativamente a

formagéo da personalidade das criangas ou adolescentes”.

O Estatuto do Jornalista determina na alinea j) do n.2 1 do Artigo 19.2 que estes, no
exercicio da sua profissdo, estdo vinculados ao dever de combater “o ddio, a intolerdncia, o
racismo, o crime, o consumo de droga e os atentados a satide publica e ao ambiente”. Ainda o estatuto
impde que deve o jornalista, conforme a alinea |) do mesmo ponto, “ contribuir para a promog¢éo
dos valores e do pleno exercicio da cidadania” e, consoante a alinea m) “agir em conformidade com os
principios e deveres deontoldgicos da profissdo”. Os deveres dos jornalistas em relagdo a ética de
antena encontram ainda a sua tipificacdo no Cddigo Deontoldgico cuja ultima alteracdo foi

aprovada em assembleia geral dos jornalistas em 14 de novembro de 2010.
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Critérios e indicadores de verificagdo de ética de antena

Etica de antena

Conceitos/ Critérios Variaveis

Pecas com identificacao de menores

Identificagdo de vitimas
Protegdo das vitimas e publicos sensiveis

Recurso a técnicas de ocultagdo da

identidade

Contem elementos violentos/ linguagem

obscena
Elementos violentos, incita¢do ao édio e Pecas com elementos suscetiveis de
formagao da personalidade discriminar ou incitar ao édio

Contém elementos pornograficos

Utilizagdo de adverténcia prévia

Desrespeito do direito a reserva da
Honra, vida privada e familiar
intimidade e vida privada

Presunc¢do da Inocéncia Desrespeito pela presungdo de inocéncia

Presenga de elementos suscetiveis de contrariar os principios da ética de antena, por bloco informativo

Jornal da Jornal da

Indicadores de ética de antena Noite - TCV  Tarde - TCV | Total

Pecas com identificacdo de menores - - -

Recurso a técnicas de ocultacdo da identidade - - -

Contém elementos violentos - - -

Pecas com elementos suscetiveis de discriminar ou - - -

incitar ao ddio
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Contém elementos pornograficos - - -

Utilizacdo de adverténcia prévia - - -

Desrespeito do direito a reserva da intimidade e vida - - -

privada

Desrespeito pela presuncdo de inocéncia - - -

Numero total de pegas emitidas e analisadas = 643; Jornal da Tarde = 377; Jornal da Noite = 266. Numero total de pegas com presenga de elementos suscetiveis de
contrariar os principios da ética de antena = 0. Valores em numeros absolutos. (Este N diz respeito a soma do conjunto destas varidveis)

Apesar de bem diferente dos drgdos que trabalham com a imagem, a radiodifusdo, ainda
assim, estd legalmente vinculada a principios de rigor e a uma ética de antena que estabelece o
dever de protecdo de publicos sensiveis, entre outras formas, através da ndo identificacdo das
vitimas, entendendo estas como todo e qualquer cidaddo em situacdo de vulnerabilidade
devido a crimes ou abusos contra si cometidos, atentados contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, exploracdo da vulnerabilidade psicolégica, principalmente quando

houver menores sujeitos a medidas tutelares sancionatorias.

Da legislacdo que regula a atividade da comunica¢do social e do préprio cddigo
deontoldgico dos jornalistas, no seu ponto 8, resulta, entdo, que os servigos de radiodifusdao ndo

estdo fora do circuito de protecao dos direitos das criangas, adolescentes e das vitimas.

Assim, a divulgacdo de quaisquer elementos que atentem contra este principio, ou seja,
gue possam levar a identificacdo das vitimas, criancas ou adolescentes, pelo nome, pela voz,
pela residéncia ou lagos familiares devem merecer a melhor atenc¢ado e cuidado do jornalista da
radio, na medida em que ha sempre que considerar que a ndo prote¢ao poderd representar um
outro tipo de violéncia, como a violéncia simbdlica, com efeitos sobre a integridade moral da

vitima ou a personalidade infanto-juvenil.

A apologia da violéncia, a incitacdo ao ddio em fungao da cor, raca, origem étnica,
ascendéncia, territdrio de origem ou lingua, religido, género, orientacao sexual, deficiéncia e
convicgoes ideoldgicas, ou a emissdo de qualquer outro conteldo com linguagem suscitavel de

prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacao da personalidade, nomeadamente de
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criancas e adolescentes estdo também proibidos pela lei aplicadvel ao sector e devem ser

entendidos como importantes questdes da ética de antena.

Esta observacao parte do evidente pressuposto de que a liberdade de expressao tem
limites, entre os quais a manutencao da ordem publica e os direitos fundamentais. Acresce-se
gue a ética ndo é mais do que um esforco didrio de todos os elementos de uma comunidade, no
sentido de aperfeicoar as regras de boa convivéncia, com base na discussao e aplicacdo dos

valores e normas comuns.

Assim, tratando-se de uma sociedade que assenta os seus valores na liberdade e no
respeito, na boa convivéncia, aceita-se como normativos éticos e legais que é condenavel a
presenca de elementos violentos no discurso da RCV como linguagem obscena, linguagem que

apela a discriminacdo e incita o édio e a presenca de elementos ou linguagens pornograficas.

A amostra para o ano de 2016 caracteriza-se pela auséncia destes elementos no
discurso, tanto o discurso atribuido ao servico de programas como o atribuido as fontes,

entrevistados e comentadores. Ndo ha registos também de utilizacdo de adverténcia prévia.

A intimidade da vida privada e a presuncdo da inocéncia sao dois bens do forum das
garantias dos cidaddos que a legislagdo e os normativos deontolégicos do jornalismo mandam
proteger. O principio fundamental é de que todos tém o direito a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar. Igualmente, todo e qualquer cidadao
estd protegido pelo direito de ndo ver desrespeitado a presuncao da inocéncia que a lei lhe
confere. Relativamente aos indicadores Desrespeito do direito a reserva da intimidade e vida
privada e Desrespeito pela presungdo de inocéncia, também nao ha qualquer registo retirado na

analise do conteudo manifesto das pegas presentes na amostra de 2016.
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